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1. Wprowadzenie

1.1 Zatozenia i kontekst opracowania Strategii

Rozwdj Powiatu jest wypadkowa wszelkich inicjatyw i dziatan podejmowanych przez
mieszkancoéw i samorzad. Planowanie rozwoju jest dziataniem porzadkujgcym biezgce
i zakfadane przedsiewziecia podejmowane przez samorzad i mieszkancéw, aby w dtugiej
perspektywie czasowej osiggnaé¢ zamierzone efekty. Zrédtem rozwoju jest odpowiednie
wykorzystanie zasobow kulturowych, srodowiska naturalnego i infrastruktury, oraz
zaangazowanie mieszkancoéw w realizowane dziatania.

Wspdlnie wypracowana i zawarta w dokumencie Strategii wizja Powiatu Lipskiego w 2030 roku
okresla dgzenia mieszkancow, lokalnych wtadz, liderow organizacji spotecznych
i przedsiebiorcéw. Zarysowane w strategii cele i kierunki dziatan powinny by¢ punktem oparcia
dla biezgcych decyzji, szczegdlnie tych zwigzanych z wydatkowaniem publicznych srodkéw
i pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych przez rézne podmioty dziatajgce na obszarze Powiatu
i dla dobra jego mieszkancow. Horyzont czasowy przyjety w niniejszej Strategii obejmuje
nastepng dekade, a okreslone cele i rekomendowane dziatania wynikajg z przeprowadzonej
diagnozy. Zatozenia zawarte w partycypacyjnie przygotowanej Strategii wpisujg sie w realizacje
celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku:
Innowacyjne Mazowsze, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Krajowej Polityki
Miejskiej 2023.

Proces, ktéry prowadzit do wypracowania Strategii obejmowat szereg dziatarn i wymagat
zastosowania licznych narzedzi i metod majgcych na celu uwolnienie wiedzy tkwigcej wewnatrz
lokalnych spotecznosci i rozpoznanie potencjatu rozwoju gospodarczego. Punktem wyjscia byta
gruntowna analiza spoteczno-gospodarcza Powiatu Lipskiego, przeprowadzona w oparciu
o dane ilosciowe (zaréwno dane zastane, tj. statystyke publiczng, jak i dane wywotane, czyli
zebrane w trakcie badan zrealizowanych wsréd mieszkancow oraz réznych grup spotecznych).
Efektem analizy danych zastanych byty zdefiniowane kluczowe kierunki rozwoju.

Prace nad opracowaniem dokumentu Strategii miaty charakter partycypacyjny, czyli na kazdym
etapie zaangazowani byli mieszkancy — najpierw wyrazajac swoje oczekiwania i preferencje,
a pdzniej opiniujgc w procesie konsultacji przygotowany dokument.

Dokument Strategii sktada sie zdwdch czesci. Pierwsza z nich to cze$¢ zasadnicza, ktéra zawiera:

— informacje wprowadzajgce, w tym potozenie i ogdlng, uproszczong charakterystyke
gmin powiatu,

— wnioski z diagnozy, wyniki (resume) przeprowadzonych badan i analiz, analize
czynnikéw rozwojowych (SWOT),

— wizje, misje, kierunki rozwoju i planowane dziatania,

— mechanizm implementacji, czyli zatozenia dla zarzgdzania procesem wdrozenia
Strategii oraz realizacji i monitorowania dziatan.

Czes¢ druga to Aneks do czesci zasadniczej Strategii, ktory zawiera:

— diagnoze czynnikdw spotecznych i gospodarczych (demografia, rynek pracy, aktywnosc
spoteczna, infrastruktura i zarzadzanie kryzysowe, budzet powiatu) przeprowadzong
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w ujeciu poréwnawczym dla wybranych jednostek terytorialnych (na podstawie analizy
dobrano dwa powiaty o poréwnywalnych cechach: zwolenski w woj. mazowieckim
i kazimierski w woj. lubelskim) oraz w ujeciu dynamicznym, tj. w perspektywie kilku lat
wstecz,

— podsumowanie przeprowadzonych badan: wsrdod mieszkancéw, radnych, oraz
wybranych interesariuszy (przedsiebiorcéw i osdb zaangazowanych w dziatalnos¢
spoteczng),

— rys historyczny Powiatu Lipskiego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze opracowanie dokumentu Strategii nie konczy procesu
planowania strategicznego, lecz go rozpoczyna. Zapisane w niniejszym dokumencie dziatania
zaplanowane na lata 2021-2030 musza sta¢ sie przedmiotem konkretnych aktywnosci.
Bez zaangazowania zarowno witadz, instytucji jak i wszystkich mieszkancow, rozwdj Powiatu
zgodnie z opisanymi kierunkami, nie bedzie mozliwy.

We wprowadzeniu nalezy wspomnie¢ jeszcze jeden czynnik — kluczowy w zakresie
oddziatywania na jakos¢ zycia, ale nie uwzgledniony w niniejszym dokumencie Strategii
na etapie diagnozy. Rok opracowania aktualnej Strategii byt w Polsce i na Swiecie rokiem
wystepowania pandemii SARS-CoV-2 (COVID-19). Choroba i jej spoteczne skutki nie byty
przedmiotem analiz w ramach przeprowadzonej diagnozy, poniewaz niejako toczyty sie
rownolegle. Sytuacja w kraju rozwijata sie dynamicznie i w momencie podejmowania prac nad
niniejszym dokumentem trudno byto przewidzie¢ co sie wydarzy w ciggu najblizszych kilku
miesiecy, a nawet tygodni. Niemniej, u progu 2021 roku widaé, ze skutki spoteczne
i gospodarcze bedg odczuwane jeszcze przez co najmniej kilka miesiecy, albo lat. Nalezy zatem
mie¢ je na uwadze wspierajgc aktywnos¢ przedsiebiorcow (szczegdlnie mikro i matych,
dziatajgcych w branzach HoReCa), a takze podejmujgc dziatania spoteczne i integracyjne dla
mieszkancéw oraz identyfikujac i fagodzac negatywne skutki odczuwane przez mieszkancow.

1.2 Potozenie Powiatu w wojewddztwie i kraju

Powiat Lipski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
graniczy z nastepujgcymi powiatami:
* 7 terenu wojewo6dztwa mazowieckiego:
- od pétnocy z powiatem zwoleriskim
- od zachodu z powiatem radomskim
¢ 7 terenu wojewddztwa lubelskiego:
- od wschodu z powiatem Opole Lubelskie
¢ 7 terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego:
- od pofudniowego zachodu z powiatem ostrowieckim i starachowickim
- od potudniowego wschodu z powiatem opatowskim.

Potozenie Powiatu obrazuje ponizsza Mapa 1 oraz Mapa 2.
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Mapa 1 Powiat Lipski na mapie kraju
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Mapa 2 Powiat Lipski na mapie wojewddztwa mazowieckiego
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Powierzchnia Powiatu Lipskiego to 740 km?2. W opracowaniach Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody i jej Zasobdw Doline Wisty zaliczono do obszaréw o znaczeniu miedzynarodowym dla
zachowania bogactwa i roznorodnosci przyrody naszego kontynentu (NATURA 2000).

1.3 Charakterystyka gmin powiatu

W sktad administracyjny Powiatu Lipskiego wchodzg 4 gminy wiejskie: Chotcza, Ciepieldw,
Rzecznidw, Sienno oraz dwie gminy miejsko-wiejskie Lipsko (siedziba powiatu) i Solec nad
Wista?. Siedzibg wtadz powiatowych jest miasto Lipsko. Ponizsza Mapa 3 przedstawia potozenie
gmin na terenie Powiatu Lipskiego.

Mapa 3 Gminy na terenie Powiatu Lipskiego

Ciepielow

Solec nad Wistg

Zrédto: gminy.pl

Najwiekszg pod wzgledem liczby mieszkarnicéw gming jest Lipsko, ktorej mieszkancy stanowig
32,4% ogdtu mieszkancow powiatu. Mieszkancy miasta Lipsko to 16,1% ogdtu populacji
Powiatu. Najwieksza pod wzgledem powierzchni jest gmina Sienno 147 km? stanowi
20% powierzchni Powiatu. Najmniejszg gmina jest Chotcza — jej mieszkancy stanowig niespetna
7% ogotu mieszkancéw powiatu, a powierzchnia gminy to 12% powierzchni powiatu.
Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich gmin Powiatu Lipskiego zawiera ponizsza Tabela 1.

I Solec nad Wistg jest gming miejsko-wiejska od 1 stycznia 2021 r.
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Tabela 1 Charakterystyka gmin na terenie Powiatu Lipskiego

Chotcza 2326 | 6,9% | 89,89 km? | 12% . 15,9%
Ciepielow 5530 | 163% | 13508km? | 18% o 17,8%
Lipsko 10970 32,4% 135,27 km? 18% 16.5%

(w tym miasto) (5455) (16,1%) (15,7 km?) (2,1%) ’
Rzecznidw 4352 | 12,8% | 103,39km’ | 14% o 14,8%
Sienno 5802 | 171% | 147,40km? | 20% o 18,3%
Solec nad Wistg 4894 14,4% 129,74 km? 18% 20.5%

(w tym miasto) (965) (2,8%) (20,91?) (2,8%) ’
ogbtem 33874 | 100% | 740,77 km2 | 100% | $rednio: 17,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (ludno$¢), Strategia Rozwoju Powiatu Lipskiego
na lata 2008-2020 (powierzchnia i lasy)

Chotcza — potozona jest w pdtnocno-wschodniej czesci Powiatu Lipskiego, u ujscia rzeki ltzanki
do Wisty, w odlegtosci 57 km od Radomia. Gmina obejmuje 17 sotectw: Barandw, Biatobrzegi,
Chotcza-Jozefow, Chotcza Dolna, Chotcza Gorna, Gniazdkow, Gustawow, Jarentowskie Pole,
Karoldw, Kijanka, Kolonia Wola Solecka, Niemieryczow, Siekierka Nowa, Siekierka Stara,
Tymienica Nowa, Tymienica Stara, Zajgczkéw. Sgsiednie gminy: Ciepieldw, Lipsko, taziska,
Przytek, Solec nad Wistg, Wilkow, Zwolen.

Gmina ma charakter rolniczy. Najwiekszg atrakcjg turystyczng jest czyste i malownicze
Srodowisko przyrodnicze. W 1983 na terenie gmin Chotcza i Solec nad Wistg ustanowiono
Obszar Krajobrazu Chronionego ,Solec nad Wistg”, ktéry jest takze objety ochrong NATURA
2000. Nalezy on do najcenniejszych w $rodkowe]j Polsce bogatych i réznorodnych zbiorowisk
fauny i flory. Dolina rzeki Zwolenki (Zwolenki) jest miejscem bytowania i rozrodu zoétwia
btotnego.

Ciepielow - lezy w potnocnej czesci Powiatu Lipskiego, w dolinie rzeki Hzanki, na szlaku
komunikacyjnym: drodze krajowej nr 79 Warszawa — Tarnobrzeg — Bytom, w odlegtosci 42 km
od Radomia. Gmina obejmuje 27 sofectw: Antoniéw-Czerwona, Anusin, Bgkowa, Bielany,
Borowiec, Chotyze, Ciepieldw, Ciepieléw-Kolonia, Dgbrowa, Drezno, Gardzienice-Kolonia,
Katkow, Kochandw-Sajdy, Kunegundow-Czarnolas, taziska, Marianki, Kaweczyn, Pasieki, Pcin,
Podgdrze, Podolany, Ranachéw B, Rekdéwka, Stare Gardzienice, Stary Ciepieldw, Swiesielice,
Wielgie, Wolka Dgbrowska. Sgsiednie gminy: Chotcza, Itza, Kazandw, Lipsko, Rzecznidw, Sienno,
Zwolen.

W Ciepielowie mozna zwiedzi¢ kilka cennych zabytkdow: kosciot p.w. Podwyzszenia Krzyza
Swietego zbudowany w latach 1923-1930 (zaprojektowany przez architekta Stefana Wasa) oraz
jedyng w powiecie boznice zydowskg z XIX wieku. W Wielgiem na cmentarzu parafialnym
znajduje sie zabytkowy koscidtek sw. Wojciecha wybudowany pod koniec XVI wieku. Ciepieldw
ma matomiasteczkowy uktad urbanistyczny z parkiem w rynku.
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Na terenie gminy znajdujg sie pozostatosci zespotéw dworskich w Bakowej, taziskach
i Wielgiem, gdzie przebywat Jacek Malczewski. W tych miejscowosciach znajdujg sie zabytkowe
parki wiejskie z pomnikami przyrody. W Starym Ciepielowie zachowat sie zabytkowy podworski
park wiejski.

Lipsko — siedziba wtadz powiatu. Do korica 2020 r. byto jedynym osrodkiem miejskim
w powiecie. Gmina i miasto Lipsko potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego na osi drogi krajowej 79 Warszawa — Zwolen — Lipsko
— Sandomierz — Tarnobrzeg — Bytom oraz wojewddzkiej 747 (ltza — Lublin), w dolinie rzeki
Krepianki. Lipsko oddalone jest o 55 km od Radomia. Gmina obejmuje 36 sotectw: Babilon,
Borowo, Bozy Dar, Dgbréwka, Dtugowola Druga, Dtugowola Pierwsza, Gotebidow, Gruszczyn,
Helenéw, Huta, Jakubowka, Jelonek, Jozeféw, Katarzyndw, Krepa Goérna, Krepa Koscielna,
Leopolddw, Leszczyny, Lucjandw, Lipa-Krepa, Lipa-Miklas, Matgorzacin, Maruszéw, Maziarze,
Nowa Wieé, Poreba, Ratyniec, Seweryndw, Szymandw, Slasko, Tomaszéwka, Walentyndw,
Wisniowek, Wola Solecka Druga, Wola Solecka Pierwsza, Wolka, Zofiowka. Sasiednie gminy:
Chotcza, Ciepieldw, Sienno, Solec nad Wistg, Tartow.

Gmina ma charakter rolniczo-przemystowy, co stwarza dogodne warunki dla przemystu rolno-
spozywczego. Na poziomie ponadlokalnym petni funkcje obstugi ludnosci w zakresie
szkolnictwa Sredniego i zawodowego, specjalistycznej opieki zdrowotnej, kultury, otoczenia
biznesu i administracji. Miasto skupia wszystkie instytucje powiatowe. Historyczng pamigtka
i godnym uwagi zabytkiem architektonicznym w miescie jest koscidt parafialny p.w. sSw. Trdjcy
z poczatku XVII wieku. Miasto jest tez obszarem o najlepiej w powiecie rozwinietych systemach
infrastruktury technicznej. W Lipsku odbywajg sie rézne cykliczne wydarzenia kulturalne, jak
np. Przeglad Twdérczosci Nieprofesjonalnej,,Powisle” w Lipsku, Dni Lipska, Przeglad Twdrczosci
Dzieci i Mtodziezy w Lipsku, Przeglad Twdrczosci Ekologicznej ,,Eko-Song” w Lipsku.

Rzecznidw — potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci Powiatu Lipskiego, przy drodze
wojewddzkiej nr 747 w odlegtosci 46 km od Radomia. Gmina obejmuje 24 sofectwa:
Ciecieréwka, Dubrawa, Grabowiec, Grechow, Jelanka, Kottowacz, Marianéw, Michatéw, Osinki,
Pasztowa Wola, Pasztowa Wola-Kolonia, Pawliczka, Ptdsy, Podkornce, Rzechdéw-Kolonia,
Rzeczniéw, Rzecznidow-Kolonia, Rzecznidwek, Rybiczyzna, Stary Rzechow, Wincentdw, Wolka
Modrzejowa, Wodlka Modrzejowa-Kolonia, Zawaty. Pozostate miejscowosci: Berkowizna,
Borcuchy, Dabrowki, Gosciniec, Kalinow Maty, Kaniosy, Lesniczéwka Michatéw, Motdawa,
Pod Michatowem, Pole, Rybiczyzna. Sgsiednie gminy: Brody, Ciepieldw, Itza, Sienno.

Do zalet gminy nalezy czyste sSrodowisko naturalne oraz tereny Zrédliskowe Krepianki i czysta
woda tej rzeki. Sgsiadujgce z lasami podmokte faki, na ktérych licznie wystepuja dzikie kaczki,
stanowig dobre tereny fowieckie. Do najciekawszych zabytkéw nalezg kosciét z XVI wieku
w Rzeczniowie oraz kosciof z XVII wieku w Grabowcu.

Sienno — lezy w potudniowo-zachodniej czesci Powiatu Lipskiego, w odlegtosci 54 km
od Radomia. Gmina obejmuje 36 sotectw: Adamow, Aleksandrow, Aleksandrow Duzy,
Bronistawow, Dabrowka, Debowe Pole, Eugenidow, Gozdawa, Hieronimow, Jandw, Jawor
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Solecki, Jaworska Wola, Kadtubek, Karoléw, Kochandwka, Krzyzandwka, Lesniczowka,
Ludwikow, Nowa Wies, Olechow Nowy, Osowka, Piaskdw, Praga Dolna, Praga Gdrna, Sienno,
Stara Wies, Olechéw Stary, Tarndwek, Trzemcha Dolna, Trzemcha Gorna, Wierzchowiska
Pierwsze, Wierzchowiska Drugie, Wodgaca, Wygledéw, Wygoda, Zapusta. Sgsiednie gminy:
Battow, Bodzechdw, Brody, Ciepieldw, Kunow, Lipsko, Rzecznidw, Tartéw.

Gmina Sienno jest gming rolniczg z coraz intensywniej rozwijajgcym sie kierunkiem upraw
sadowniczych i jest to obszar bardzo czystego srodowiska. W latach 1939-1948 przebywat tu
i pracowat ks. prof. Wiodzimierz Sedlak, twdérca polskiej bioelektroniki. Na przetomie maja
i czerwca odbywajg sie Dni Kultury Sienna, w sierpniu / wrzesniu —Mazowieckie Spotkania Kapel
Podwdrkowych im. J. Stepniakowskiego. Takze w sierpniu obchodzona jest rocznica walk pod
Debowym Polem i Margrabszczyzng. Atrakcjg Sienna jest rynek.

Solec nad Wistg — gmina potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci Powiatu Lipskiego,
67 km od Radomia. Gmina obejmuje jedno miasto: Solec nad Wistg, oraz 20 sotectw: Boiska,
Dziurkow, Glina, Kalindwek, Kepa Piotrowinska, Ktudzie, Boiska-Kolonia, Kolonia Nadwislanska,
Las Glinianski, Marianow, Pawtowice, Przedmiescie Blizsze, Przedmiescie Dalsze, Sadkowice,
Sadkowice-Kolonia, Stuszczyn, Wola Pawtowska, Zemborzyn Drugi, Zemborzyn Pierwszy,
Zemborzyn-Kolonia. Sgsiednie gminy: Chotcza, Lipsko, Jozeféw nad Wisty, taziska, Tartow. Solec
nad Wistg jest miastem od 1 stycznia 2021 r., w przesztosci miat prawa miejskie wczesdniej, tj.
w latach: 1370-1870, 1916-1919.

Solec nad Wistg jest duzym osrodkiem rekreacyjno-wypoczynkowym. Znajduje sie tu rezerwat
,Sadkowice” — ochrona roslinnosci cieptolubnej (stepowej) oraz Obszar Krajobrazu
Chronionego ,,Solec nad Wistg”. 60% gminy to uzytki rolne. Szczegdlnie zyzne gleby, zaliczane
do najwyzszych klas bonitacyjnych, znajdujg sie w regionie nadwislanskim (pas doliny rzeki
Wisty po wschodniej stronie gminy). Do najstarszych zabytkéw Solca nad Wistg nalezy kosciot
pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny z XIV wieku wybudowany w stylu gotyckim,
a w XVI-XVII wieku przebudowany w stylu péZznorenesansowym, kosciét p.w. sw. Stanistawa
Biskupa i d. klasztor Reformatdow wzniesiony w 1627 roku, w stylu wczesnobarokowym oraz
drewniany kosciot cmentarny p.w. sw. Barbary z poczgtku XVII wieku. W rynku miesci sie
odrestaurowany dom z podcieniami z 1787r.

1.4 LGD Krzemienny Krag”

Powiat Lipski jest cztonkiem dwdch stowarzyszen: Zwigzku Powiatdw Polskich oraz Lokalnej
Grupy Dziatania ,Krzemienny Krag”. Ponadto w roku 2018 roku podpisano, a w 2019
aneksowano porozumienie o utworzeniu partnerstwa ,Na rzecz wsparcia i rozwoju ekonomii
spotecznej w Powiecie Lipskim” z 13 partnerami z wojewddztwa mazowieckiego.

Sposrdéd obu tych stowarzyszen szczegdlne znaczenie ma (z dwoch powodow) Lokalna Grupa
Dziatania. Po pierwsze Powiat jako jednostka samorzgdowa jest jednym z partneréw. Po drugie
niemal wszystkie gminy z terenu powiatu takze sg cztonkami , Krzemiennego Kregu” (do tej
grupy nie nalezy gmina Ciepieldow), a ponad potowa gmin (5 z 9) w sktadzie LGD to gminy
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Powiatu Lipskiego. Ponizsza Mapa 4 przedstawia potozenie wobec siebie gmin LGD
,Krzemienny Krag”.

Mapa 4 Obszar dziatania LGD Krzemienny Krag

Bodzech§

Zrédto: Strategia LGD Krzemienny Krag

W Lokalnej Strategii Rozwoju (opracowanej w 2013 roku) dokonano diagnozy obszaru
uwzgledniajgc  obok charakterystyki  przestrzennej, demograficznej, gospodarczej,
infrastrukturalnej, takze tozsamos¢, tradycje i dziedzictwo kulturowe obszaru.

W podsumowaniu diagnozy zidentyfikowano szereg czynnikéw ujetych w analizie SWOT, ktére
nastepnie zostaty zhierarchizowane. Najwazniejsze w poszczegdlnych grupach SWOT czynniki
to:

a) atuty:
- walory turystyczne znajdujace sie na obszarze LGD z duzym uwzglednieniem potozenia
geograficznego,
- istnienie produktow lokalnych,
- zasoby dziedzictwa kulturowego,
- podtrzymywanie i rozwoj kultury i sztuki ludowej,
- mozliwosci edukacyjne.

b) stabe strony:
- sfabo rozwinieta infrastruktura turystyczna i okototurystyczna,
- obszar LGD jest mato atrakcyjny dla inwestorow zewnetrznych,
- niedostateczna promocja produktow lokalnych.

c) szanse:

- pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na rozwdj regionu,
- rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej, jak i dziatalnosci rolniczych,
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- wykorzystywanie oraz promowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia oraz produktéw
lokalnych,
- wykorzystanie czystego srodowiska naturalnego, co jest niewgtpliwie cennym atutem
obszaru.
d) zagrozenia:
- depopulacja mieszkancéw obszaru, szczegdlnie oséb mtodych,
- kleski zywiotowe (susze, powodzie, pozary, wichury),
- kryzys gospodarczy,
- konkurencyjnosc¢ turystyczna sgsiednich obszaréw.
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2. Wnioski z diagnozy

2.1 Co wynika ze statystyk

Podsumowujgc analize danych statystycznych nalezy przypomnieé, ze dane pokazujg , surowy
obraz” dla danego obszaru i czasu oraz — w perspektywie wieloletniej — kierunki zmian.
Nie wskazujg natomiast przyczyn, czy okolicznosci zachodzgcych proceséw. Dane statystyczne
nie interpretuja wynikéw (pokazuja ,jak jest” ale nie informuja ,,dlaczego tak jest” i nie wskazuja
»jak powinno byc¢”), a takze nie uwzgledniajg lokalnych uwarunkowan poszczegdlnych
jednostek terytorialnych: ich potozenia, dostepu do réznych zasobdw, kultury zarzadzania
i kultury zycia spotecznego mieszkancéw oraz wptywdéw czynnikdw zewnetrznych (np. decyzji
politycznych lub dostepnosci funduszy zewnetrznych). Dlatego tez dane statystyczne nalezy
interpretowaé w kontekscie badania jakosciowego, ktére uzupetni statystyczny obraz
o kontekst uzyskany z perspektywy np. mieszkancow terenu czy interesariuszy dziatan.

W zakresie funkcjonalho-przestrzennym:

— Charakterystyka gmin pofozonych na terenie powiatu wskazuje, ze Powiat Lipski ma
w duzej mierze charakter wiejski zdwoma niewielkimi osrodkami miejskimi (Lipsko i Solec
nad Wistg) oraz instytucjami powiatowymi w miescie Lipsku. Obszar powiatu
charakteryzuje sie wartosciowymi zasobami naturalnymi, historycznymi, kulturowymi oraz
walorami srodowiska naturalnego. Te cechy mogg by¢ atrakcyjne w perspektywie rekreacji
oraz naukowego i edukacyjnego korzystania z przyrody.

— Obszar powiatu niemal w catosci (5 z 6-ciu gmin) jest wigczony do Lokalnej Grupy Dziatania
,Krzemienny Krag”, co jest dobrg perspektywg dla budowania wspotpracy pomiedzy
interesariuszami dziatajgcymi na terenie powiatu, wykorzystywania dobrych praktyk,
powielania skutecznych (i znanych z LGD rozwigzan w zakresie budowania wspoétpracy) oraz
podejmowania dziatan wspdlnie z LGD ,,Krzemienny Krag”.

W zakresie demografii:

— Kierunek zmian demograficznych w Powiecie Lipskim jest podobny do kierunku zmian
w Polsce w zakresie liczebnosci ogdtu populacji: liczba mieszkarncéw stale sie zmniejsza
(stan ludnosci w 2019 roku to 94% stanu z 2012 roku). Warto zauwazy¢, ze depopulacja
jest tendencjg ogdlnokrajowg. Przetamujg jg nie tylko duze miasta, ale takze niektore
obszary wiejskie, szczegdlnie te zlokalizowane wokdt duzych miast. W odniesieniu
do Powiatu Lipskiego ta sytuacja nie wystepuje. W wielu kwestiach dotyczgacych demografii
wartosci wskaznikdw Powiatu Lipskiego sg porownywalne ze $rednig dla kraju, ale nie dla
wojewodztwa, w ktérym potozona jest takze Warszawa. Znaczne oddalenie od miasta
stotecznego sprawia, ze Powiat Lipski jest bardziej podobny do powiatéw z wojewddztwa
Swietokrzyskiego lub lubelskiego, z ktdrymi sgsiaduje, niz do $redniej dla wojewddztwa
mazowieckiego.

— Populacje Powiatu stanowig mniej wiecej po potowie mezczyzni i kobiety, przy czym udziat
kobiet w strukturze ogdtu stale sie zmniejsza. Wspdtczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet
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przypadajgca na 100 mezczyzn, dla Powiatu wynosi 102 (w kraju: 107). Zmniejszajacy sie
udziat kobiet w ogdle populacji jest tendencjg obserwowang w gminach wiejskich.
Zestawienie danych dla poszczegdlnych grup wiekowych pokazuje, ze dysproporcja ptci na
niekorzys¢ kobiet jest najwieksza wsrdd osob w  wieku produkcyjnym. W grupie
poprodukcyjnej tendencja jest odwrotna i seniorki nawet dwukrotnie przewazajg nad
seniorami.

— Stale zmniejsza sie liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Zmiana ta jest
porownywalna do $redniej dla kraju. Jednoczesnie udziat $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest wiekszy niz srednia w kraju.

— W perspektywie dtugoterminowej widoczny jest spadek liczby urodzen. Wprowadzenie
Swiadczenia 500+ przetozyto sie na krotkoterminowy (dwuletni) nieznaczny wzrost, jednak
tendencja wieloletnia wskazuje na zmniejszanie sie liczby urodzen i jest to tendencja
podobna do obserwowanej w kraju i w wybranych powiatach referencyjnych?. Analogiczny
wskaznik przyrostu naturalnego jest dla Powiatu Lipskiego ujemy, podobnie jak
w odniesieniu do kraju i poréwnywanych powiatéw.

= Wspodtczynnik migracji w Powiecie Lipskim jest ujemny, a saldo migracji jest w Powiecie
najwieksze w odniesieniu do powiatdéw referencyjnych (Srednia dla kraju wynosi 0, a dla
woj. mazowieckiego saldo migracji jest dodatnie). Ujemna wartosc sie zmniejsza — nadal
wiecej oséb wyjezdza z Powiatu niz do niego przyjezdza i ta tendencja regularnie rosnie
(w perspektywie czasu wyjezdza coraz wiecej osob).

W zakresie rynku pracy:

— W Powiecie Lipskim rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (24% w 2019 r.),
ze stabszg dynamika zmniejsza sie udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w catosci
populacji. Spofeczenstwo Powiatu starzeje sie i jest to tendencja analogiczna
do obserwowanej w kraju, przy czym w Powiecie proces ten postepuje nieco szybciej
(udziat 0sdb w wieku poprodukcyjnym w kraju w 2019 wynidst 22%). W jednym z powiatow
referencyjnych udziat seniorow w populacji ogdétem jest poréwnywalny do Powiatu
Lipskiego, w drugim — nieco nizszy.

— Stale zmniejsza sie liczba 0séb bezrobotnych, jednak bezrobocie w Powiecie utrzymuje sie
na poziomie wyzszym do poziomu bezrobocia $rednio w kraju (réznica jest niemal
dwukrotna) oraz w powiatach referencyjnych. Wsréd osoéb bezrobotnych przewazajg
kobiety. 922 osoby (a zarazem ponad 58% z 1588 bezrobotnych ogdétem w 2019 roku)
to bezrobotni dtugotrwale, a co piagty z nich jest w wieku powyzej 50 lat. Inng cecha
bezrobocia w Powiecie Lipskim jest bardzo wysoki udziat oséb bezrobotnych
powracajgcych do rejestréow po raz kolejny (na dziern 31.12.2019 r. osoby te stanowity
87,5% ogdtu nowo zarejestrowanych).

2 Metodologia doboru powiatéw dla perspektywy poréwnawczej jest przedstawiona w pierwszym rozdziale
Diagnozy stanowigcej Aneks do niniejszej Strategii. Wybrane powiaty to: zwolenrski w woj. mazowieckim
i kazimierski w woj. Swietokrzyskim.
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—> Stale ros$nie liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON. Wartos¢ wskaznika jest
wyraznie nizsza niz wartos¢ dla kraju, ale poréwnywalna w odniesieniu do powiatow
referencyjnych. Stale rosnie liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(dynamika wzrostu jest podobna do $redniej dla kraju i do wartosci w jednostkach
referencyjnych). Liczba nowo zarejestrowanych jednostek w REGON jest wyraZznie nizsza
w Powiecie Lipskim niz $rednio w kraju i na podobnym poziomie jak w powiatach
referencyjnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w 2020 roku sytuacja gospodarcza
zatamata sie ze wzgledu na pandemie COVID-19, a jej skutki i zmiany z pewnoscig beda
odczuwane w roku 2021.

W zakresie aktywnosci spotecznej mieszkancow:

—> Liczba organizacji pozarzagdowych od kilku lat stale rosnie, a wskaznik liczby organizacji
na tysigc mieszkancow jest porownywalny do $Sredniej dla kraju. W 2019 roku na terenie
powiatu byty zarejestrowane 142 organizacje, wsréd ktorych dominowaty ochotnicze
straze pozarne i stowarzyszenia (po 43 organizacje). Pandemia COVID-19 bedzie miata
zapewne wptyw takze na aktywnos¢ w sferze spotecznej, choc¢ obecnie trudno
przewidywac, jakie to bedg skutki.

— W ujeciu kilkuletnim zwiekszyta sie liczba imprez organizowanych w Powiecie Lipskim,
podobnie zwiekszyta sie liczba uczestnikdw imprez. Jest to kierunek zmian zbiezny
z kierunkiem obserwowanym $rednio w kraju.

—> 0d 2012 roku liczba szkét podstawowych dziatajgcych na terenie powiatu zmniejszyfa sie
o dwie, a o jedng wzrosta liczba szkét podstawowych specjalnych. Stale rosnie liczba
uczniéw podstawowych szkét specjalnych, zmniejsza sie natomiast liczba uczniow szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy.

— Porownujgc rok 2019 do 2012, na terenie Powiatu zaobserwowano wzrost liczby
przestepstw o charakterze kryminalnym oraz przeciwko rodzinie i opiece. Nieznacznie
zmniejszyta sie liczba przestepstw o charakterze gospodarczym. Pordwnanie Powiatu
Lipskiego z innymi jednostkami terytorialnymi wskazuje, ze w 2019 roku liczba przestepstw
w przeliczeniu na tysigc mieszkaficéw byta w Powiecie Lipskim nizsza niz we wszystkich
jednostkach referencyjnych.

W zakresie infrastruktury technicznej:

— Na podstawie dostepnych danych statystycznych opisujgcych infrastrukture techniczng
mozna scharakteryzowa¢ wyposazenie budynkéw mieszkalnych w instalacje techniczne.
W Powiecie Lipskim 79% budynkow mieszkalnych ma doprowadzony wodociag.
Jest to mniej niz w kraju (85%) i poréwnywalnie w odniesieniu do powiatéw referencyjnych.
Nizszy dostep do instalacji przektada sie na nizszy udziat mieszkaricéw z dostepem
do biezacej wody, z ktérej korzysta srednio 3/4 mieszkancéw Powiatu (77%, w kraju: 92%).

— Dostep do kanalizacji ma 24% mieszkancéw Powiatu, znacznie nizszy odsetek budynkdéw
mieszkalnych jest podfgczony do sieci kanalizacyjnej (16%). Ta rdznica moze oznaczac,
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ze w wiekszym stopniu do kanalizacji podtgczone sg budynki wielorodzinne. W obu
przypadkach (liczby podtgczonych budynkéw i korzystajgcych mieszkancow) wartosci
wskaznika sg nieco nizsze niz w odniesieniu do wybranych powiatéw (srednio 30%
mieszkancéw korzysta z kanalizacji) i znacznie nizsze niz w kraju (71% mieszkancow

korzysta z kanalizacji). Z danych GUS wynika, ze mieszkancy Powiatu Lipskiego
nie korzystajg z instalacji gazowe;.

2.2 Co wynika z opinii interesariuszy

Analizujgc wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancow nalezy mieé
na uwadze, ze respondenci to osoby mieszkajgce na terenie wszystkich gmin z obszaru powiatu,
na ogdt najbardziej aktywnych i angazujgcych sie w dziatania spoteczne i obywatelskie.
Respondenci to osoby w wieku aktywnosci zawodowej i przewaznie pracujace, wyraznie
przewazajg kobiety. W pytaniach mieszkancy byli proszeni o wskazanie tych odpowiedzi, ktore
odzwierciedlajg ich perspektywe, zatem odpowiedzi obrazujg zjawiska spofeczne, ktore
mieszkancy dostrzegajg wokot siebie, a potrzeby identyfikujg z perspektywy wtasnej
miejscowosci (sotectwa) lub gminy.

— Zdecydowana wiekszo$¢ osob (74%) jest od zawsze zwigzana z Powiatem, a to $wiadczy
o wysokim kapitale spofecznym wsrod respondentéw. Dodatkowo, patrzac na strukture
pfci mozna stwierdzi¢, ze kobiety (ktére czesciej wypetniaty ankiete) nieco bardziej
niz mezczyzni angazujg sie w sprawy lokalnej spotecznosci. Sg to jednoczesnie kobiety
aktywne zawodowo (wsérdéd ogdtu respondentow jest stosunkowo niski udziat osob
zajmujacych sie domem i /lub opiekg).

— Respondenci niezbyt pozytywnie opisujg powiat — bardzo czesto opisywano go jako
zacofany, biedny, zaniedbany, smutny. Takze stosunkowo czesto tgczono w wypowiedzi
krytyke z potencjatem, wskazujac, ze ,jest fajnie, ale...” (nalezy co$ zmieni¢). Pojawiaty sie
takze pozytywne opinie — m. in. ze powiat sie rozwija, ze jest atrakcyjnym turystycznie
obszarem. Ogdlnie jakos¢ zycia w powiecie ocenia pozytywnie 40% osdb uczestniczgcych
w badaniu.

— Sposrad instytucji dziatajgcych na terenie Powiatu najwazniejsze sg biblioteki, z ktérych
korzysta 42% ankietowanych, a takze Gminne Osrodki Kultury (24%), Kota Gospodyn
Wiejskich (22%) oraz Orliki i przyszkolne boiska - z tych obiektéw korzysta jedna pigta
respondentéw. Plenerowe wydarzenia kulturalne (festyny, dozynki) integrujg lokalng
spotecznosc. Zdecydowana wiekszosé (80%) respondentdw deklarowata udziat (osobiscie
lub kogos z rodziny) w tego typu wydarzeniach.

—> Najczesciej zauwazane sg dwa problemy spoteczne: naduzywanie alkoholu (wskazane
przez 58% ankietowanych) oraz bezrobocie (53%). Nieco rzadziej wskazywano biede /
ubodstwo, niepetnosprawnosé lub diugotrwatg chorobe oraz niezaradnos¢ zyciowa. Blisko
potowa (40%) ankietowanych nie korzysta z transportu publicznego z wtasnego wyboru.
Respondenci korzystajgcy z publicznej komunikacji oceniajg te ustugi niezbyt dobrze
— co trzeci w ogdle nie moze dojechac ze swojej miejscowosci do innych miejscowosci
w powiecie. Ankietowani negatywnie oceniajg mozliwosci pracy zarobkowej na terenie
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powiatu oraz ustugi stuzby zdrowia (szczegdlnie w zakresie dostepnosci lekarzy
specjalistow i dentystéw), raczej dobrze oceniajg natomiast edukacje na poziomie Srednim.

— Podstawowym zrdodtem informacji o dziataniach Starostwa sg dla badanych mieszkancow
media elektroniczne (strona internetowa, profil Facebook), a takze kontakt bezposredni
ze znajomymi. Jednoczes$nie mieszkaricy na ogdt nie majg poczucia wptywu na to, co dzieje
sie w Powiecie (trzykrotnie czesciej czujg, ze majg wptyw na to, co sie dzieje w sotectwie
lub miescie). Srednio okoto potowa respondentéw wybrata odpowied?, ze nie interesuje
ich to, co dzieje sie w ich otoczeniu (w sotectwie / miescie 50%, w gminie 46% i w powiecie
61%).

— WSsrdd czynnikow waznych dla rozwoju Powiatu mieszkancy wskazywali najczesciej
dziatalnos¢ wtadz (64%), nieco rzadziej wskazywano na Sciezki rowerowe i chodniki (49%),
wspotprace miedzy gminami (47%), dobre drogi (41%), zaangazowanie mieszkancow
w dziatanie na rzecz wtasnej miejscowosci i przedsiebiorczos¢ (odpowiednio 39% i 36%).

—> Pytani o planowane kierunki rozwoju Powiatu Lipskiego mieszkaricy wskazywali najwieksze
zainteresowanie dziataniami w obszarze turystyki (64%) a takze integracji mieszkancoéw
z roznych gmin powiatu (56%). Respondenci dos¢ czesto wybierali takze opcje ,nie znam
zbyt dobrze tej kwestii, chetnie dowiem sie wiecej”.

—> Odpowiadajgc na pytania otwarte (wpisujac wiasng odpowiedz) dotyczgce potrzeb
i oczekiwan respondenci wskazywali zarowno na potrzeby inwestycyjne, w tym rozbudowe
infrastruktury komunikacyjnej (oprécz drég takze sciezki rowerowe i chodniki, oswietlenie
uliczne, kanalizacja) a takze dostep do internetu. Wskazywano na dziatania, ktére w opinii
respondentdw mogg przetozy¢ sie na wiekszg liczbe miejsc pracy, czyli zachety dla
inwestorow i rozwdj turystyki. Kolejna grupa to potrzeby spoteczne, gtéwnie zwigzane
z ustugami dla rodzin i utworzeniem miejsc rekreacji. Wskazywano takze oczekiwania, ktére
mozna okresli¢c jako obywatelskie — odnoszace sie do czestszych kontaktéw wtadz
z mieszkancami, uwzgledniania zgtaszanych potrzeb, a takze wspdtpracy pomiedzy
samorzadami z terenu powiatu (w tym powiatu i gmin).

— Z wywiadow telefonicznych wynika, ze przedsiebiorcy dziatajg niezaleznie od samorzadu
(nie widzg wsparcia i nie licza na nie), bezrobotni nie majg potrzebnego wyksztatcenia
zawodowego, brakuje wspotpracy z PUP i szkotami oraz samorzgdowego wsparcia dla
sektora turystycznego. W sektorze spotecznym najczesciej dziatajg ci sami ludzie. W 2019
r. byto coraz mniej inicjatyw, ale tez mniejsze zainteresowanie mieszkancow i bierna
postawa mtodziezy. Brakuje wydarzen integrujgcych mieszkancow. Zaangazowane 0soby
s3 osamotnione i niedoceniane, organizacje spoteczne potrzebujg wsparcia
organizacyjnego.

— Jest duzy potencjat turystyczny i liczne pomysty na dziatania wokdt lokalnych atrakgji
zwigzanych z Wistg oraz jej doptywami (np. sptywy kajakowe oraz oferta gastronomiczna),
tradycja obchodzenia Swieta wisni, a takze wykorzystanie lokalnej historii i legend oraz
atrakcji zlokalizowanego po sgsiedzku JuraParku czy kopalni krzemienia pasiastego.
Widoczny jest takze potencjat zaangazowania wsréd mieszkancow, otwartosé
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na propozycje i gotowos¢ do dziatania, w tym rowniez do wtgczenia sie w dziatania Rady
Spoteczno-Gospodarczej, jesli tego typu ciato bytoby powotane. Widoczny jest takze brak
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdowymi, a mieszkancy odczuwajg negatywne
konsekwencje konfliktdw personalnych i politycznych.

2.3 Analiza SWOT

Wszystkie czynniki, zjawiska i procesy wptywajace na skale oraz tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego danej jednostki samorzgdowej mozna podzielic na zewnetrzne (zmiany
zachodzgce w otoczeniu) i wewnetrzne. Klasycznym narzedziem stosowanym od wielu lat
w analizie strategicznej jest zestawienie mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu oraz
okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych w ramach analizy SWOT. Nazwa SWOT
to akronim stow z jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weeknesses
(stabosci, stabe strony), O — Opportunities (mozliwosci, szanse), T — Threats (zagrozenia).
Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie) informacji
o potencjale rozwojowym Powiatu oraz o dostrzeganych barierach a jednoczes$nie zwraca
uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne szanse i zagrozenia.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na ocenie wewnetrznych zasobdw
(na podstawie analizy najwazniejszych kwestii w Powiecie), atutow i wyzwan, a takze relacji
miedzy tymi elementami. Powiat — jako wspdlnota mieszkaricéw na okreslonym terytorium,
nie jest ,samotng wyspgy”, lecz funkcjonuje w okreslonym otoczeniu i w sieci wzajemnych
powigzan o charakterze spotecznym, ekonomicznym, organizacyjnym czy $srodowiskowym.
Uwarunkowania zewnetrzne, ktore pozostajg niezalezne od decyzji wtadz lokalnych, moga
wptywaé na sposdb funkcjonowania danej spotecznosci, a wptyw ten moze by¢ pozytywny lub
negatywny. Wfadze Powiatu oraz interesariusze podejmowanych dziatan (organizacje
spoteczne, rdzne instytucje, przedsiebiorcy, grupy mieszkancéw) mogg monitorowaé zmiany
zachodzgce w otoczeniu i reagowac lokalnie poprzez identyfikacje szans i zagrozen po to,
aby minimalizowa¢ wptywy negatywne i korzysta¢ z pozytywnych. Znajomos$¢ uwarunkowan
funkcjonowania Powiatu umozliwia podjecie dziatan sprzyjajgcych wykorzystanie potencjatu
lokalnego i pojawiajgcych sie okazji.

W ramach analizy SWOT zebrano najwazniejsze silne i stabe strony Powiatu Lipskiego.
Nastepnie zestawiono czynniki, ktére wptywajg na Powiat z zewnatrz i mogg stanowi¢ szanse
lub zagrozenia. Wykorzystanie czynnikéw pozytywnych i unikanie konsekwencji negatywnych
zalezy od poczynan spotecznosci lokalnej i wtadz gminnych. Aby byly skuteczne nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie ,Co mamy?”, ,,Z czego powinnismy korzystac¢?”, ,,Czego powinnismy
unikac¢?”. Ponizej zestawiono czynniki, ktore mogg mieé¢ wptyw na funkcjonowanie Powiatu.

MOCNE STRONY:
— czyste srodowisko naturalne (cisza, czyste powietrze itp.),
— zalety srodowiska przyrodniczego, w tym bliskos¢ unikalnych obszaréw,
— stosunkowo wysoka aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych,
— bogate zasoby dziedzictwa kulturowego,
— bogaty i réznorodny zaséb zabytkéw charakterystycznych i wyrdzniajgcych region,
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rozwinieta siec szlakow turystycznych,

dziatalnos¢ Lokalnej Grupy Dziatania ,Kamienny Krag” oraz wielu stowarzyszen
regionalnych,

przeprawa przez Wiste otwierajgca droge na Wschdod (most w Solcu tgczacy
wojewoddztwa: mazowieckie i lubelskie).

StABE STRONY

niewystarczajgca instalacja techniczna, w tym kanalizacyjna, Swiattowodowa, sieci drog,
Sciezek rowerowych i chodnikdw oraz melioracja agrotechniczna,

niewystarczajgca infrastruktura dla rodzin (ztobki, miejsca rekreacji rodzinnej itp.),
niewystarczajgcy transport publiczny i infrastruktura dla pieszych i rowerzystéw,
negatywny wizerunek: mieszkaricy majg niezbyt pozytywne skojarzenia z powiatem
(zaniedbany, biedny),

naduzywanie alkoholu (najczesciej wskazywany przez mieszkancéw problem
spoteczny),

w organizacjach pozarzadowych dziata waska grupa osob (te same osoby dziatajg
w roznych NGO),

stabe zaangazowanie mieszkancéw w dziatania spoteczne, nie sg zainteresowani,
nie znajduja czasu na wspdlne aktywnosci.

SZANSE

dostepnos¢ srodkéw unijnych w kolejnej perspektywie finansowej,

,moda na eko”, ktora przektada sie na poszukiwanie przez mieszkancéw miast
przestrzeni odpoczynku w czystym Srodowisku naturalnym (wiejskim),
upowszechnienie sie cyfrowych technologii, co jest tanim i skutecznym sposobem
na wsparcie inicjatyw realizowanych lokalnie, np. dla rozwoju turystyki,

dostepnos$¢  form  rozwijania  przedsiebiorczosci  mieszkancéw  (inicjatywy
dla samorzaddw kazdego szczebla, fora, targi, konferencje, grupy branzowe),
potozenie stosunkowo blisko Battowa, Sandomierza i Kazimierza Dolnego,

dziatalno$¢ LGD , Krzemienny Krag”.

ZAGROZENIA

zbyt silna zalezno$¢ od innych osrodkéw wiadzy (np. instytucji regionalnych
podejmujgcych decyzje pdiniej realizowane przez powiat, ograniczenia w dostepie
do $rodkow publicznych itp.),

niska optacalnosc produkcji rolnej, ktéra mogtaby stac sie branza rozwojowa ze wzgledu
na rolniczy charakter powiatu,

zbyt szybkie zmiany systemowe (np. reformy systemu edukacji lub emerytalnego),
co destabilizuje dziatania instytucji na terenie powiatu i wptywa na oczekiwania
mieszkancow,

pandemia COVID-19 i jej spoteczne skutki.

Ponadto wystepujg czynniki, ktére mozna zidentyfikowac jako neutralne — czyli takie, ktére
majg znaczenie, ale nie da sie jednoznacznie okresli¢, czy ich wptyw jest pozytywny czy
negatywny. Czynniki te wptywajg na zycie spoteczne w Powiecie i zaleznie od kontekstu mogg
stanowi¢ mocne lub stabe strony. W tej grupie pojawiajg sie czynniki demograficzne:
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zmniejszanie sie ogdlnej liczby mieszkancéw czy przewaga jednej z ptci w wybranej grupie
wiekowej.

potozenie na terenie woj. mazowieckiego,

tendencje demograficzne (starzenie sie spoteczeristwa),

rosngca liczba uczniow podstawowych szkét specjalnych,

w badaniu ankietowym wsréd czynnikdw waznych dla rozwoju Powiatu mieszkancy
wskazujg przede wszystkim aktywnos$¢ wtadz, a zaangazowanie mieszkancow jest
wskazywane dwukrotnie rzadziej.

Ogodlne zalecenia odnoszgce sie do etapu trzeciego analizy SWOT sg proste, choé jednoczesnie
trudne w realizacji: nalezy unika¢ zagrozen, wykorzystywaé szanse, wzmacnia¢ stabe strony
i opierac sie na mocnych stronach.

Nalezy wiec wykorzystywac walory srodowiska naturalnego, szczegdlnie w obszarze turystyki,
co moze sie przetozy¢ na rozwdj gospodarczy i aktywnos¢ zawodowg mieszkancow. Czyste
srodowisko naturalne, cisza i wiejski krajobraz moga przyciggac i zacheca¢ do wypoczynku
mieszkancéw miast (spoza Powiatu Lipskiego). Ustugi turystyczne stanowig potencjalng szanse
rozwoju Powiatu, jednak wymaga to zmiany dotychczasowych form aktywnosci gospodarczej
i zorientowania jej na inwestycje w zakresie obstugi turystow. Wazna jest w tym kontekscie
promocja turystyki i lokalnych zasobdow przyrodniczych, a takze wzmacniajgca pozycje Powiatu
wspotpraca interesariuszy.

Wsrod stabych stron sg przede wszystkim czynniki zmniejszajgce jakos¢ zycia mieszkancow
i zwigzane z infrastrukturg techniczng — brak kanalizacji, internetu, staby transport publiczny.
Brakuje ciggdw komunikacyjnych umozliwiajgcych bezpieczne poruszanie sie pieszych
i rowerzystéw, co jest wazne dla mieszkanicéw, a mogtoby by¢ czynnikiem atrakcyjnym takze
dla turystéw. Dodatkowym deficytem jest niewystarczajgca liczba miejsc rekreacji i spedzania
czasu wolnego dla rodzin.

Szansg Powiatu jest przewidywana na kolejne lata dostepnos$é srodkéw unijnych, co pozwoli
zrealizowad dziatania zaréwno inwestycyjne jak i wspierajgce rozwadj aktywnosci mieszkancow.
Ponadto perspektywe rozwojowg dla Powiatu moze stanowi¢ globalny rozwdj rynku ustug
(w tym ustug opiekuniczych), a takze rosngce zainteresowanie oferty rekreacyjnej dla senioréw
oraz 0s6b z niepetnosprawnoscig, realizowanej blisko natury, w czystym S$rodowisku
przyrodniczym.

Ta perspektywa rozwojowa jest jednoczes$nie zagrozeniem —rosngcy popyt znajduje odpowiedz
w tych gminach i powiatach, ktére szybciej reagujg na potrzeby rynku ustug i rekreacji oraz
potrafig skuteczniej przycigga¢ zarowno turystéw jak i mieszkancow do korzystania z lokalnej
oferty rekreacyjnej. Zagrozeniem jest takze wptyw decyzji politycznych podejmowanych
na poziomie centralnym na zakres zadan i finanse samorzgddow, co moze utrudnia¢ planowanie
i finansowanie dziatan lokalnych.

Ponadto zagrozeniem jest wystepujgca przez wiekszos¢ roku 2020 pandemia COVID-19.
Zagrozenie wynika zaréwno z destrukcyjnego wptywu na gospodarke i szereg systemow
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panstwa (stuzby zdrowia, edukacji), ale takze ze wzgledu na wptyw na poszczegdlnych ludzi,
ich zachowania spoteczne i kondycje psychiczng wynikajacag z naktadanych ograniczen (lock-
down’u).
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3. Wizja i misja, kierunki rozwoju Powiatu

3.1 Wizja i misja

Wizja rozwoju Powiatu Lipskiego jest obrazem jego stanu w przysztosci a jednoczes$nie stanowi
opis oczekiwan mieszkancéw i wtadz samorzgdowych. W oparciu o przeprowadzong diagnoze,
a takze przy uwzglednieniu wyzwan stojgcych przed Powiatem jako jednostkg samorzgadowsa,
sformutowano wizje Powiatu w 2030 roku. Jest to:

Powiat Lipski to przestrzen dobrego zycia dla mieszkancéow.
Wspétpraca i zaangazowanie interesariuszy zapewniajg zréwnowazony rozwagj,
w ktérym gospodarka oparta jest na turystyce, sektorze ustug i rolnictwie.
Ustugi spoteczne (w obszarze edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
oraz aktywnosci kulturalnej) s3 dostepne dla wszystkich mieszkancéw
i Swiadczone sg na wysokim poziomie.

Dziatalnos¢ gospodarcza i aktywnosé spoteczna realizowana jest
z poszanowaniem zasobdw naturalnych (przyrodniczych)

i w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego Powiatu.

Misjg Powiatu jako wspdlnoty mieszkancow jest wspotpraca interesariuszy (czyli instytucji,
organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw i spotecznosci lokalnej) w dziataniach na rzecz
stworzenia dobrych warunkéw do Zycia, pracy, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
wszystkich mieszkancéw. Misja ksztattuje sposdb dziatania niezbedny dla osiggniecia przyjetych
celdw, dzieki ktorym zawarta w Strategii wizja moze stac sie rzeczywistoscig. Realizatorem
dziatan okreslonych w Strategii jest cata spotecznos¢ lokalna, w tym przedstawiciele wtadz
i urzednicy, pracownicy placowek i instytucji powiatowych dziatajgcych na terenie Powiatu,
cztonkowie organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych, przedsiebiorcy i mieszkancy.

Strategiczne kierunki rozwoju w sposdb bezposredni nawigzujg do misji. Realizacja programow,
prowadzgca do osiggniecia celdw, szczegdlnie tych zwigzanych z podniesieniem technicznych
i spotecznych warunkdéw Zycia na terenie powiatu, bedzie prowadzita do osiggniecia
pozadanego statusu okreslonego w wizji. Przyjete kierunki strategiczne i przypisane do nich
dziatania nie s3 bowiem tylko listg zyczen i dokumentem opisujgcym marzenia o przysztosci,
ale od momentu zatwierdzenia stang sie podstawg pracy osdb zarzgdzajgcych i kierujgcych
ustugami publicznymi, a opracowywany krétkookresowy Plan dziatania bedzie dokumentem
rokrocznie ustalajgcym hierarchie waznosci zadan i okreslajgcym czas ich realizacji.
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Wspotpraca przy realizacji niniejszej Strategii bedzie realizowana poprzez zasady okreslajace
postawy wszystkich uczestnikow dziatan:

- Otwartos$¢ — gotowos¢ do przyjmowania idei stanowigcych dobro wspdlne i propozyciji
innych 0sdb ukierunkowanych na realizacje wspodlnych celéw spotecznosci lokalnej oraz
do weryfikacji wtasnych pogladdéw w imie osiggania kompromisu i dobra ogdtu mieszkancow.
Uznanie za wartos¢ réznorodnosci (cech, stylu zycia oraz poglagddéw i opinii) i promowanie
poszanowania réznorodnosci.

- Dialog — prowadzenie rozmow, negocjacji i innych dziatan majgcych doprowadzi¢
do porozumienia w dziataniach na rzecz mieszkancow, formutowanie klarownych
i merytorycznych argumentéw oraz traktowanie innych uczestnikéw dialogu jako partnerow
we wspolnych dziataniach. Uznanie komunikacji miedzyludzkiej za wartosc i pielegnowanie jej.

- Wspdlne dazenie do celu — wspdtpraca, dzielenie sie swoim doswiadczeniem oraz
przyjmowanie doswiadczenia od innych uczestnikow dziatann, dazenie do zrozumienia
perspektywy innych osdb i zachecanie ich do zaangazowania. Zaufanie, bezinteresownosé
i szczeros$¢ w dziataniach podejmowanych wspdlnie dla dobra mieszkancow. Uznanie wtgczenia
i upodmiotowienia (empowerment) partnerow za wartosci i dagzenie do ich osiggniecia
w prowadzonych dziaftaniach.

- Wiasny rozwoj — podnoszenie swoich kompetencji, szczegdlnie w zakresie wspotpracy
miedzyludzkiej oraz biezacych realidw spotecznych, w tym warunkujgcych zycie spotecznosci
lokalnych®, dazenie do poznawania wiedzy i poszerzania swoich umiejetnosci, gotowos¢
do kwestionowania stereotypowych przekonan i poszukiwanie wyjasnier naukowych. Uznanie
uczenia sie przez cate zycie za wartos$¢ i stosowanie jej we wtasnych dziataniach.

3.2 Kierunki rozwoju i dziatania

Zapisy w dokumencie Strategii porzagdkujg i przedstawiajg kierunek dziatan, do ktérych powinni
dazy¢ wszyscy interesariusze: zaréwno wtadze Powiatu, instytucje powiatowe i dziatajgce
na terenie powiatu, jak i organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy i mieszkancy.
Bez podejmowania dziatan, monitorowania ich realizacji oraz ewentualnego weryfikowania
plandw w zakresie adekwatnym do mozliwosci, nie nastgpi rozwdj Powiatu w kierunku
okreslonym w Wizji, bo rozwdj ten jest mozliwy wytgcznie poprzez aktywnos¢ i zaangazowanie
ludzi, instytucji i organizacji. Rozwdj Powiatu bedzie realizowany poprzez dziatania w ramach
pieciu obszaréw strategicznych. W zakresie tych obszaréw zostaty przypisane zadania
doprecyzowane wskaznikami, ktore pozwolg monitorowac ich realizacje. Cele w realizacji
Strategii zostaty zapisane jako skala i /lub zakres realizowanych dziatan (wartos¢ liczbowa, ktora
zostanie okreslona przez Zespét ds. Wdrazania Strategii).

3 Np. wykorzystanie cyfrowych technologii w codziennym zyciu
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Realizacja zadan wtasnych wtadz i instytucji powiatu (okreslonych w ustawie) stanowi minimum
i podstawe zapewniajacg funkcjonowanie oraz utrzymywanie istniejgcego status quo.
Ukierunkowanie na rozwdj oznacza podjecie wyzwan w postaci dziatan realizowanych
dotychczas w mniejszym stopniu lub zakresie i skoncentrowanie dziatan wszystkich
interesariuszy na osiggnieciu kilku najwazniejszych celdw strategicznych. Ich osiggniecie —
zgodnie z zatozeniami zawartymi w niniejszym dokumencie — zapewni rozwdj Powiatu
okreslony w przedstawionej powyzej wizji.

Obszary i kierunki strategiczne

Przyjete cztery obszary strategiczne obejmujg zadania, ktére bedg realizowane w najblizszej
dekadzie w ramach rozwoju Powiatu Lipskiego. Obszary strategiczne mogg by¢ traktowane jako
nadrzedne wartosci wspdlne dla interesariuszy podejmujgcych okreslone dziatania w ramach
strategicznego rozwoju Powiatu. Obszary strategiczne i kierunki strategiczne pozostajg
niezmienne do roku 2030, natomiast zadania i wskazniki mogg ulega¢ zmianom w trybie
opisanym w rozdziale Wdrazanie Strategii. Cele (czyli liczbowe lub procentowe wartosci
wskaznikéw), sposodb realizacji kazdego zadania i podmiot realizujgcy zostang okreslone
w trybie operacyjnym przez Zespot ds. Wdrazania Strategii.

Cele czgstkowe (na kolejne lata wdrazania Strategii) i cele koncowe na 2030 rok zostang
wyrazone w wartosci wskaznikdw przypisanych do poszczegdlnych zadan. Wartos¢ ta moze
wskazywac tendencje wzrostu (np. zwiekszenie liczby gospodarstw domowych podtgczonych
do kanalizacji), spadku (zmniejszenie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych) lub utrzymania
na dotychczasowym poziomie — jesli w okresie czgstkowym, np. w roku 2024, zostanie
osiggnieta wartos¢ maksymalna (np. liczba wydarzen kulturalnych lub promocyjnych).

Wartos¢ docelowa wskaznikéw zostanie okreslona przez Zespot ds. Wdrazania Strategii
w odniesieniu do perspektywy koncowej (2030 r.) oraz czgstkowej na kolejne lata wdrazania
Strategii. Cele czastkowe bedy obejmowaé perspektywe dwuletnig. Rokrocznie bedzie
monitorowana wielko$¢ osiggniecia wskaznikdow, w przypadku nie osiggniecia wskaznikow
na poziomie co najmniej potowy zaktadanego poziomu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje
wdrazania, aby zidentyfikowa¢ (a) uwarunkowania, ktére uniemozliwity osiggniecie
zaktadanych rezultatow oraz (b) ryzyka, ktére mogg utrudni¢ lub uniemozliwi¢ osigganie
wskaZznikéw w przysztosci. Obligatoryjnym wskaZnikiem do kazdego z dziatan jest liczba gmin
oraz innych partneréw (organizacji spotecznych, przedsiebiorcow etc.), ktére zostang
uwzglednione w realizacji danego zadania. Szczegdtowe zestawienie strategicznych obszaréw,
kierunkéw i zadan z przypisanymi wskaznikami zawiera ponizsza Tabela 2. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze kluczowe dla osiggniecia zamierzonych celéw jest podjecie i realizacja zapisanych
dziatan.

Strategiczne obszary rozwoju Powiatu Lipskiego:
— Podnoszenie jakosci ustug publicznych realizowanych na terenie powiatu
= Integracja mieszkancéw z réznych gmin Powiatu Lipskiego
— Rozwijanie potencjatu turystycznego powiatu
— Rozwdj sektora ekonomii spotecznej
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Tabela 2 Matryca zadan i wskaznikow realizacji Strategii

Obszar Kierunki strategiczne

rozwijanie ustug w zakresie
ochrony zdrowia

1.Podnoszenie
jakosci ustug
publicznych
realizowanych
W powiecie

rozwijanie ustug spotecznych
w zakresie edukacji

rozwijanie ustug spotecznych
w zakresie pomocy spot.

rozwoj ustug rynku pracy

Zadania

remont i/ lub modernizacja i/lub
doposazenie szpitala powiatowego, poradni
specjalistycznych oraz placéwek
podstawowej opieki zdrowotnej na obszarze
powiatu

opracowanie programu edukacji zdrowotnej
i profilaktyki zdrowotnej obejmujgcego

m. in. zagadnienia promocji zdrowego trybu
zycia, badan okresowych, zagrozen
wynikajgcych z chorob cywilizacyjnych

wdrozenie programu edukacji zdrowotnej
i profilaktyki

poprawa dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych
podniesienie jakosci ustug medycznych

poszerzenie oferty edukacyjnej
i pozaszkolnej dla dzieci i mtodziezy

wdrozenie Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych (SRPS)

inicjowanie, wspieranie i monitorowanie
dziatan PUP, w tym takze wspdtpraca

Proponowane wskazniki

rodzaj / zakres / dtugosc¢ /
liczba zakupionej i/lub
zmodernizowanej
infrastruktury / liczba
punktéw ustug medycznych

liczba opracowanych
Programow

zgodnie z zatozeniami
zawartymi w opracowanym
Programie

liczba i zakres ustug / liczba
korzystajgcych osob

jw.

liczba rodzajow zajec / liczba
korzystajgcych dzieci

i mtodziezy

zgodnie z zatozeniami w SRPS

liczba / rodzaj / zakres
podjetych inicjatyw, liczba
nowo utworzonych miejsc

Cel
na rok?

Cel
2030

4 Wartos$ci wskaznikéw, okreslone jako cele krotko- lub $redniookresowe oraz cele koricowe 2030 zostang okreslone przez Zespdt ds. Wdrazania Strategii. Szczegdtowy zapis
dotyczacy wdrazania jest zawarty w rozdziale 4. Wdrazanie.
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Obszar

Kierunki strategiczne

poprawa infrastruktury
technicznej i przestrzenne;j
na terenie powiatu

Strategia Rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2021-2030

Zadania

z potencjalnymi inwestorami, oraz inne
dziatania wspierajgce rozwdj rynku pracy

- rozbudowa sieci kanalizacyjnej /
wodociggowej / gazociggowej /
Swiattowodowe]j

- cyfryzacja zasobow i rozwdj e-ustug

- poprawa gospodarki wodnej gleby,
inwestycje hydrotechniczne dotyczace
regulacji poziomu woéd gruntowych (w tym
melioracja, scalanie gruntéw itp.)

- budowa elektrowni wodnej, wykorzystanie
,Zielonej energii”

- rozbudowa sieci sciezek rowerowych

- rozbudowa infrastruktury dla pieszych
(o$wietlenie, chodniki, taweczki, kosze

na smieci)

- rozbudowa sieci drogowej

- likwidacja barier architektonicznych, w tym
w budynkach uzytecznosci publicznej
powiatu

- kompleksowa termomodernizacja

i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw w jednostkach organizacyjnych
powiatu

- inwestycje ograniczajgce niskg emisje oraz
wspierajgce ochrone $rodowiska
naturalnego
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Obszar

Kierunki strategiczne

Zadania

Proponowane wskazniki

Cel
na rok*

Cel
2030

- inne dziatania zwigzane z budowsg,
przebudoway, adaptacjg, remontem,
doposazeniem, rewitalizacjg infrastruktury
technicznej wynikajgce z potrzeb
mieszkancéw powiatu

zmniejszenie skutkow
pandemii Covid-19

wsparcie dla przedsiebiorcéw

liczba i rodzaj zrealizowanych
dziatan/ liczba odbiorcéw

wsparcie dla mieszkancow

jw.

2. Integracja
mieszkancow
z roznych
gmin Powiatu
Lipskiego

poprawa jakosci wspdtpracy
samorzgadow

zacie$nienie wspotpracy samorzadow
wchodzacych w sktad powiatu lipskiego

liczba i rodzaj wspolnych
spotkan i inicjatyw
samorzadow gmin i powiatu

wspieranie liderow lokalnych

szkolenia i warsztaty dla animatordéw dziatan
lokalnych / inicjowanie wydarzen
integracyjnych organizowanych przez
lokalnych liderow

Jw.

finansowe wsparcie dziatan
lokalnych NGO i/ lub grup
nieformalnych

pula Srodkdw na mikrogranty (500 zt — 1500
zt grant)/ liczba zrealizowanych inicjatyw
lokalnych

liczba i rodzaj zrealizowanych
przedsiewziec / liczba
odbiorcéw dziatan

aktywizacja spoteczna
i obywatelska

inicjowanie wydarzen (pikniki, spotkania
dla mieszkancéw, festyny itp.) promujgcych
talenty z terenu powiatu i historie powiatu

Jw.

dziatania dla mtfodziezy

projekty krétko i Srednioterminowe
angazujgcych mtodziez w dziatania
miedzypokoleniowe i/lub lokalnej
spotecznosci

liczba projektow angazujgcych
mtodziez w dziatania
kulturalne / liczba
uczestnikow

identyfikacja i zmniejszenie
zagrozen wynikajgcych
z naduzywania alkoholu

liczba dziatan (kampanie, konkursy)
z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz
promocji aktywnego stylu zycia

liczba wydarzen / liczba oséb
zaangazowanych
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Obszar

Kierunki strategiczne

Zadania

Proponowane wskazniki

Cel
na rok*

Cel
2030

w przygotowanie i liczba
odbiorcow

wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego i budowanie
tozsamosci mieszkancow

inicjowanie, wspieranie i organizowanie
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
zachowanie i/lub wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego Powiatu

liczba i zakres ustug / liczba
korzystajgcych oséb

ochrona srodowiska

podniesienie swiadomosci mieszkancow
w zakresie odpowiedzialnosci wspodlnej

za dbanie o srodowisko, czyste srodowisko
(kampanie, konkursy dla mtodziezy

i organizacji etc.)

liczba dziatan informacyjnych /
liczba przedsiewzie¢ ochrony
$rodowiska / liczba
zaangazowanych oséb

3. Rozwijanie
potencjatu
turystycznego
powiatu

diagnoza i ustalenie
kierunkow dziatan i realizacja
ich przy zaangazowaniu
interesariuszy z terenu
Powiatu

opracowanie Programu rozwoju turystyki
Powiatu Lipskiego

dokument

realizacja dziatan zawartych w Programie
rozwoju turystyki

zgodnie z zapisami w Strategii
Rozwoju Turystyki

"Srebrna gospodarka"-
rozwijanie ustug dla seniorow

podniesienie wiedzy interesariuszy
w zakresie potencjatu ,srebrnej gospodarki

”

liczba i rodzaj zajec szkolen /
warsztatow / wizyt studyjnych
w celu pozyskania know-how

opracowanie zatozen dla rozwoju ustug
adresowanych do turystow-seniorow, w tym
np.: oferta sportowo-rekreacyjna,
przyrodnicza, z zakresu rehabilitacji

i pielegnacji ciata, rozrywka i rekreacja dla
senioréw, aplikacje dla senioréw
zapewniajgce dotarcie do grupy docelowej
spoza powiatu

liczba i zakres ustug / liczba
korzystajgcych oséb / liczba
mieszkancow
zaangazowanych w dziatania
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spotecznej (PES)

utworzonych podmiotow / liczba
zatrudnionych oséb

Cel Cel
i i . 7 . p Kazniki
Obszar ierunki strategiczne adania roponowane wskazniki narokt | 2030
organizacja dziatan wtgczajacych senioréw
z terenu powiatu w wykorzystanie i rozwoj JW.
oferty ustug z obszaru ‘srebrnej gospodarki’
aktywizacja spofeczna podejrnowanie' przedsiewziec adresowanych ' '
. . do 0séb zagrozonych wykluczeniem liczba zrealizowanych
i zawodowa 0s6b L , L
. . spotecznym, w tym szczegdlnie osob przedsiewziec / liczba
zagrozonych wykluczeniem . . . . .
niepetnosprawnych, opuszczajgcych piecze uczestniczgcych oséb
spotecznym .
zastepczg i dtugotrwale bezrobotnych
acia szkoler | wi veh
wzrost poziomu wiedzy organizacja §z olen i wizyt studyjnyc
. 3 przygotowujgcych do wykorzystania .
. w zakresie ekonomii . , A jw.
4. Rozwdj spotecznel unijnych srodkow finansowych na lata 2021-
sektora P J 2027
ekonomii promocja ekonomii wigczenie interesariuszy w dziatania
spotecznej spotecznej na obszarze wspierajgce funkcjonowanie PES, w
powiatu i pozyskiwanie zaangazowanie ich w promocje spoétdzielni W
partnerow spoza powiatu socjalnych wsréd mieszkancow
liczba spotkan przygotowujgcych do
utworzenie samorzgdowego | utworzenia PES / liczba spotkan z doradca
podmiotu ekonomii spoza Gminy (np. z OWES) / liczba jw.

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. \Ndrazanie

4.1 System zarzgdzania

Zarzadzanie

Strategia Rozwoju wskazuje obszary, kierunki i dziatania, ktére sg wyzwaniem dla catej lokalnej
spotecznosci, zarowno dla administracji samorzgdowej, jak i wszystkich instytucji i organizacji,
ktére zaangazujg sie w osiggniecie zatozonych celow. Realizacja Strategii jest dtugotrwatym
procesem, wigczajgcym szerokie grono interesariuszy (jednostki pomocnicze i jednostki

organizacyjne, przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, nieformalne grupy mieszkancéw).

W celu skutecznego wdrazania Strategii zostanie powotany Zespot ds. Wdrazania Strategii (11-
16 oséb). W sktad Zespotu wejdg przedstawiciele Starostwa Powiatowego, Gmin z terenu
Powiatu, jednostek organizacyjnych lub pomocniczych Starostwa oraz Rady Powiatu.

Do zadan Zespotu nalezy:

— zaplanowanie i podziat prac na najblizszy kwartat wraz z podziatem zadan i kompetencji,

— spotkania nie rzadziej niz raz na kwartat, rekomendowana czestotliwos$¢ to raz

W miesigcu,
— promocja Strategii ws$rod mieszkancéw Powiatu, podmiotéw gospodarczych
i organizacji pozarzgdowych,

— animowanie spotecznosci lokalnych do realizacji dziatan zgodnych ze Strategig,

— budowanie atmosfery wspdtpracy wsrdd partnerdw realizujgcych okreslone zadania,

— poszukiwanie srodkéw zewnetrznych na rzecz wdrazania Strategii,
realizacja projektow stuzgcych podniesieniu efektywnosci zarzadzania przestrzenig
Powiatu, w tym wykorzystywania zasobdw naturalnych, dziedzictwa kulturowego,
budowania wizerunku i promocji powiatu,
pomoc w realizacji projektéw i inicjatyw zgtaszanych przez mieszkancéw i podmioty
gospodarcze z terenu Powiatu,
poszukiwanie dobrych praktyk w zakresie rozwoju Powiatu i ich wdrazanie,
uspdjnianie kluczowych dokumentéw i zapisywanych w nich dziatann (jak np. plany
zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe, plany inwestycyjne, program
ochrony srodowiska, program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi etc.),
systematyczny monitoring wdrazania Strategii oraz ewaluacja realizowanych dziatan
i osiggania zatozonych celdw.

Pierwszym zadaniem Zespotu ds. Wdrazania bedzie przygotowanie ,Raportu otwarcia”
zawierajgcego aktualne wartosci wskaznikéw, przyjetych dla monitorowania osiggniecia celdow
Strategii (doprecyzowane wskazniki z listy przypisanej do celdw i dziatan w niniejszej Strategii).
Zespot okresli wartosci docelowe, czyli cele do roku 2030, a takze wartosci wskaznikéw
do osiggniecia w najblizszym roku realizacji dziatan. W kolejnych latach Zespdt bedzie okreslat
wartosci czagstkowe w perspektywie dwuletniej). Zespot bedzie takze rokrocznie przygotowywat
Plan Dziatania — dokument integralny w odniesieniu do niniejszego dokumentu Strategii,
w ktorym zostang zapisane dziatania planowane do realizacji na najblizszy rok.
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Prace Zespotu koordynuje osoba bezposrednio delegowana przez Staroste Powiatu to petnienia
tej funkcji (Koordynator Zespotu ds. Wdrazania Strategii / Koordynator ds. Strategii),
w realizacje zadan bedg zaangazowane wszystkie komorki Starostwa Powiatowego.
Nad wdrazaniem Strategii czuwac bedg Zarzad i Rada Powiatu, ktdre zaopiniujg i zaakceptujg
wszystkie inicjatywy wymagajgce zaangazowania S$rodkéw finansowych Powiatu oraz
infrastruktury powiatowej. Rada Powiatu bedzie przyjmowaé coroczny Raport z realizacji
Strategii, stanowigcy integralng cze$¢ Raportu o stanie Powiatu. Zarzad Powiatu i Rada Powiatu
bedg rekomendowad kierunki dziatan w kolejnych okresach lub aktualizacje Strategii, jesli
wystgpi taka potrzeba.

Dodatkowym ciatem doradczym o kompetencjach obejmujgcych rekomendowanie dziatan
lub zmian w ramach Strategii, bedzie Rada Spoteczno-Gospodarcza, ktora bedzie ztozona
z przedstawicieli przedsiebiorcéw i organizacji pozarzagdowych. Kadencja cztonkéw Rady jest
trzyletnia, nie ma ograniczen co do liczby kadencji. Zasady pierwszego naboru cztonkdw Rady
oraz jej liczebnos¢ zostanie okreslona przez Zespot ds. Wdrazania Strategii, natomiast zasady
kolejnych nabordow zostang ustalone w pierwszym roku dziatalnos$ci Rady. Podobnie ustalony
zostanie Regulamin funkcjonowania Rady — na pierwsze posiedzenie Rady regulamin zostanie
okreslony przez Zespét ds. Wdrazania, na kolejne — przez Rade.

Graficzne ujecie instytucjonalnego modelu zarzgdzania Strategii, a w nim miejsce
poszczegdlnych interesariuszy i relacje pomiedzy nimi, przedstawia ponizszy Schemat 1.
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Schemat 1 Model zarzadzania Strategii Powiatu

MIESZKANCY POWIATU

ao'éf'
.exﬂmdﬂ “enje beg
o Ca
'I,E.1Le Ao
vd?
Rada Spoteczno-Gospodarcza Wiadze samorzadowe
Ciato doradcze, w sktad ktorego wchodza dzielenie sie wiad Zarzgd Powiatu,

przedstawiciele przedsiebiorcow, zwigzkow Zieiemie sie wiadzg Starosta,

zawodowych i organizacji pozarzadowych, ) Rada Powiatu

S f o, . rekomendacje
Rada zbiera i uspojnia opinie srodowisk
dotyczace kwestii waznych dla spotecznosci
Powiatu, a nastgpnie formutuje Podmiotem odpowiedzialnym za
rekomendacje dla wiadz Powiatu. realizacje Strategii jest Starosta Powiatu
<00y i inf Zespot ds. Wdrazania Strategii
gs0P?

Zespot o charakterze operacyjnym,

(w sktad wchodzg przedstawiciele instytucji
dziatajgcych na terenie Powiatu), ktorego
zadaniem jest opracowanie krotkocokresowego
Planu Dziafania, podziat zadan, nadzorowanie
ich realizacji, monitoring biezacych rezultatow

informacje

5553‘ “c‘?r ‘?C’Joby oraz budowanie wspotpracy pomiedzy
> =) interesariuszami.
.
NGO's (1, 2, 3...) Przedsiebiorstwa (1, 2, 3...) Instytucje

/ Organizacje (1, 2, 3...)
Zrédto: opracowanie wiasne
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Model zarzadzania zaktada wspdtprace "tu i teraz", opartg na wspotdziataniu na rzecz lokalnej
spotecznosci i wspdlnym, wzajemnym  wykorzystywaniu  zasobdw interesariuszy
(tj. przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorstw, mieszkancéw). Osoby
zaangazowane w realizacje zadant w ramach Strategii mogg wchodzi¢ w sktad Rady Spoteczno-
Gospodarczej. W uzasadnionych przypadkach (np. ze wzgledu na skale realizowanych
projektow lub szczegdlng koniecznos¢ zachowania przejrzystosci realizowanych dziatan), Rada
Spoteczno-Gospodarcza moze podjgé decyzje o rozdzieleniu kompetencji i ograniczeniu
mozliwosci realizacji zadan w ramach Strategii do podmiotéow niebiorgcych udziatu
w dziataniach doradczych w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;.

Zaprezentowany model zaktada realizacje dziatan w oparciu o posiadane obecnie zasoby
(potencjat interesariuszy: zaangazowani ludzie, przestrzen do wykorzystania, know-how, srodki
finansowe lub materialne) oraz wspdtprace oparta na wymianie zasobow i synergii
doswiadczen. Mozliwa jest takze realizacja dziatan z wykorzystaniem finansowania
zewnetrznego, ktére nie zmienia jednak koncepcji i struktury modelu zarzadzania. Wszystkie
podmioty posiadajg takie same kompetencje jak w zakresie realizacji dziatann niefinansowych,
wzrasta natomiast skala zakres realizowanych dziatan. Zespdt ds. Wdrazania przygotowujgc
Plan Dziaftania uwzglednia projekty bazujgce na finansowaniu zewnetrznym i przypisuje srodki
do konkretnych zadan, a Koordynator ds. Strategii nadzoruje podziat srodkéw pomiedzy
realizatoréw zadan.

Pozgdanym elementem towarzyszagcym wdrazaniu Strategii jest prowadzenie dyskus;ji
spotecznej dotyczacej osiggania zatozen rozwoju Powiatu. Optymalne jest budowanie
partnerstw branzowych wtgczajacych wymienionych powyzej interesariuszy w realizacje
dziatan i wspieranie ich wspodtpracy. Ponadto wskazanym jest poszukiwanie dobrych praktyk
rozwojowych wsrdd  innych  jednostek  samorzadu terytorialnego poprzez udziat
w tematycznych konferencjach i seminariach organizowanych dla przedstawicieli administracji
samorzgdowej, a takze nawigzywanie wspotpracy z jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej Strategii zaleze¢ bedzie w duzej mierze od aktywnosci
i zmobilizowania szerokiego spektrum osdb, organizacji i instytucji. Czesciowo bedzie takze
uwarunkowana wptywem czynnikéw zewnetrznych, takich jak zmiany prawne czy efektywnosé
polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez rzad, lub takze — obserwowana obecnie —
epidemia i wprowadzone w zwigzku z nig ograniczenia dotyczgce aktywnosci ludzii podmiotéw
gospodarczych. W kazdej sytuacji mozna jednak przyja¢ okreslong postawe i podejmowac
ustalone dziatania. Dokument Strategii uchwalony przez Rade Powiatu jest narzedziem, ktéry
wzmocni sprawczo$¢ wszystkich interesariuszy dziatajgcych na terenie i w ramach Powiatu
na rzecz dobra mieszkancow.

Podstawowe zasady aktualizacji Strategii

Podstawg do podjecia decyzji o przygotowaniu aktualizacji Strategii przed uptywem okresu,
na jaki zostata opracowana, bedzie raport z monitoringu oraz rekomendacja Zespotu
ds. Wdrazania Strategii lub Rady Spoteczno-Gospodarczej lub rekomendacja ze strony wtadz
Powiatu. Aktualizacja moze obejmowac przede wszystkim zakres dziatan realizowanych
w ramach przyjetych kierunkéw strategicznych. Ze wzgledu na wptyw czynnikdéw zewnetrznych
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(decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym w zakresie zadan wtasnych powiatu) Strategia
jest elastyczna i otwarta na korekty, poniewaz tylko odpowiednio wczesne reagowanie
na pojawiajace sie szanse i zagrozenia zapewni mozliwos¢ realizacji dziatan i osiggniecie
zaktadanych celéw.

4.2 Monitoring i ewaluacja

Monitoring

Stata obserwacja procesu wdrazania Strategii oraz efektéw podejmowanych dziatan stanowi
jeden z kluczowych elementéw dla powodzenia catego procesu rozwoju i osiggniecia zaktadanej
wizji. Zaplanowany i sprawnie funkcjonujacy system monitoringu umozliwia pozyskanie
rzetelnych danych a przez to ocene postepdw w zakresie wdrazania zapisow Strategii.

Monitoring to proces weryfikowania, czy realizacja Strategii przebiega zgodnie z zatozeniami,
czy sg osiggane cele okreslone w Strategii oraz jak przebiega wydatkowanie srodkow
przeznaczonych  na  poszczegdlne  zamierzenia. Proces  monitorowania  polega
na systematycznym obserwowaniu dziatan wskazanych w Strategii przy wykorzystaniu
okreslonych wskaznikéw. Monitoring dostarczy informacji na temat postepow w osigganiu
przyjetych celdw oraz umozliwi kwantyfikacje efektéw (opisanie przy zastosowaniu policzalnych
jednostek) zrealizowanych przedsiewziec.

Do szczegdtowych etapodw monitoringu Strategii nalezy zaliczy¢:

— zbieranie danych i informacji (materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz
i ocen, takich jak listy obecnosci, dokumentacja foto, dokumentacja realizacji
projektow),

— analize danych i informacji, czyli uporzadkowanie, przetworzenie i analize danych oraz
ich archiwizacja,

— przygotowywanie raportow (zestawienie otrzymanych danych w raporty roczne),

— ocene wynikéw (ocena poréwnawcza osiggnietych wynikow z zatozeniami, okreslenie
stopnia wykonania przyjetych zapisow Strategii),

— ocene rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami i analize jej przyczyn.

— planowanie korekty.

Monitoring Strategii bedzie realizowany w dwdch etapach, na ktore sktadajg sie:

1. Analiza wskaZnikowa, realizowana na zakonczenie roku, wskazujgca zbieznosc
podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi Powiatu
wedtug miernikéw (czynnikéw mierzgcych zmiane, tj. osigganie zaktadanego rezultatu),

2. Coroczne sprawozdania z realizacji celdw, zawierajgce podstawowe informacje
na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektéw i ewentualnych efektow
korncowych tych projektdw przy wykorzystaniu narzedzia jakim jest ponizsza Tabela 3.
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Tabela 3 Karta monitorujgca proces wdrazania Strategii

Karta monitorujaca proces wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2021-2030

Rok, ktérego Osoba przeprowadzajgca monitoring
dotyczy 0Cena .....ccooeveereeinenennn. (funkcja, instytucia / OrganiZaCIQ) ..........cccoeeeeeeeieiereieeeeeeeeeee e

1. Czy kierunki dziatan wskazane w Strategii zostaty uwzglednione w dziataniach ujetych w budzecie na kolejny
rok?

2. Czy kierunki dziatanh w obszarze spotecznym zostaty uwzglednione w Programie Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi lub innym dokumencie rocznym, jesli byt przygotowywany? Jedli tak — jakie i w jakim
dokumencie? Jesli nie — dlaczego?

3. Jak czesto odbywaty sie w minionym roku spotkania Zespotu ds. Wdrazania Strategii? Jakie byty kluczowe
zadania zrealizowane przez Zespot? Czy dziatalnosé Zespotu powinna by¢ kontynuowana w dotychczasowej
formie, czy co$ nalezy zmienic?

4. Jak czesto odbywaty sie w minionym roku spotkania Rady Spoteczno-Gospodarczej wspierajgcej realizacje
Strategii? Jakie byty kluczowe ustalenia i/lub rekomendacje opracowane przez Rade? Czy rekomendacje zostaty
zrealizowane? Jesli tak — ktére i w jakim zakresie? Jesli nie — dlaczego?

5. Czy w realizacje dziatarh w ramach Strategii zostali wtgczeni interesariusze (osoby reprezentujgce podmioty
inne niz instytucje z terenu Powiatu)? Jesli tak — jakie to byty dziatania? Jesli nie — dlaczego?

6. Czy w porownaniu z rokiem poprzednim nastgpito odniesienie do dotychczasowych ustalen lub kontynuacja
rozpoczetych dziatan? Jesli tak — jakich? Jesli nie — dlaczego?

7. Wnioski i rekomendacje (propozycje dziatari wynikajgce z monitoringu)

Data Podpis osoby
sporzadzenia .......ccccveveeee.. OPFACOWUJGCE] wvouveveceeeee ettt e
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dla miarodajnej oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne bedg konkretne dane ilosciowe
o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu zostang ujete w serie wskaznikow.
Wskaznik jest definiowany jako cecha monitorowanego zadania (zdarzenia, zachowania,
procesu ktéry mozna zaobserwowac). Jej wystgpienie potwierdza realizacje zadan
monitorowanych danym wskaznikiem. Liczbowe wartosci wskaznikow to zarazem cele
na wybrany okres (czgstkowy lub koncowy). Zastosowanie wskaZznikow wraz z liczbowo
okreslonym celem okresla poziom wyjsciowy oraz poziom realizacji przyjetych zadan. Wyniki
monitorowane przy pomocy wskaznikdw maja takze znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia
spotecznego dla prowadzonych zmian czy Swiadczenia ustug.

Ewaluacja

Dodatkowym rekomendowanym dziataniem jest przeprowadzenie ewaluacji. Dla zachowania
obiektywizmu rekomendowana jest ewaluacja zewnetrzna, czyli przeprowadzona przez osobe
lub podmiot spoza Powiatu, nie zaangazowany w realizacje Strategii. W szerokim aspekcie
ewaluacja dotyczy oceny stopnia realizacji zatozen Strategii oraz jej wptywu na wszelkie
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu realizacja Strategii przektada sie na zaspokojenie potrzeb mieszkancow
Powiatu.

Ewaluacja Strategii powinna obejmowac:

= zgodno$¢ procesu wdrazania Strategii z kluczowymi zatozeniami zawartymi
w dokumencie Strategii,

= ocene jakosci zarzgdzania wdrozeniem Strategii,

= ocene sposobu wdrazania zaplanowanych dziatan;

= jdentyfikacje czynnikéw, ktoére mogg mie¢ wptyw na proces realizacji dziatan
i skutecznos¢ osiggania zatozonych celéw Strategii;

= ocene skutecznosci i efektywnosci dziatan, a zwfaszcza osiggnietych rezultatow oraz
postepow w realizacji celdw Strategii;

= skutecznos$¢ wdrozenia Strategii

= wptyw zrealizowanych dziatan na zycie mieszkancow.

Ewaluacja powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o podstawowe kryteria (w odniesieniu
do ktérych nalezy sformutowac pytania badawcze):
— Skutecznosc: jaki byt wptyw dziatan realizowanych w ramach Strategii na osiggniecie
wizji? Na ile wyniki zrealizowanych dziatan odpowiadajg celom operacyjnym Strategii?
—  Efektywnos¢: w jakim stopniu naktady byty proporcjonalne do osiggnietych rezultatow?
—  Trafnos¢: w jakim stopniu cele Strategii i/lub zrealizowane przedsiewziecia odpowiadajg
potrzebom mieszkancow?
— Uzytecznos¢: na ile rezultaty i wptyw Strategii spetniajg oczekiwania mieszkancow
(przyczyniajg sie do zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb)?
—  Trwatos$¢: jak dtugo beda trwac pozytywne skutki przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach Strategii po jego zakoniczeniu ich realizacji? Jaki bedg miaty wptyw na inne
dziatania podejmowane na terenie Powiatu?

* %k %k
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Al. Analiza statystyczna

Diagnoza zostata opracowana w oparciu o dane statystyczne GUS (BDL), obowigzujgce
dokumenty Powiatu, dane pozyskane ze Starostwa Powiatowego oraz wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych, wywiadéw telefonicznych, oraz spotkan
konsultacyjnych i warsztatowych.

Monitorowanie przez GUS podstawowych wskaznikéw umozliwia porownywanie Powiatu
Lipskiego w odniesieniu do innych jednostek samorzgdowych w kraju przy wykorzystaniu tych
samych Zrodet danych i definicji dla opisania wskaznikéw. Nalezy jednakze pamietaé, ze dane
statystyczne pokazujg ,,surowy obraz” dla danego czasu, nie wskazujg przyczyn czy okolicznosci
zmian i nie interpretujg wynikéw. To przypomnienie jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do:
— wszelkich kwestii demograficznych (jak np. liczebnos$¢ osdb w poszczegdlnych grupach
wiekowych),
— danych obrazujgcych zachowania ludnosci (np. migracje),
— odnoszacych sie do skutkdw rozwigzan systemowych (np. w obszarze edukac;ji
czy pomocy spotecznej).
W przypadku zmian spotecznych wazne sg przyczyny indywidualnych decyzji (niewidoczne
w danych). W rozwigzaniach systemowych gros $wiadczen i decyzji jest okreslone
i uregulowane na poziomie centralnym. Liczba oséb uprawnionych do korzystania ze Swiadczen
moze sie zmieni¢ nie tyle ze wzgledu na poprawe sytuacji oséb korzystajgcych z udzielanego
wsparcia, ile ze wzgledu na zmiane kryteridow okreslajgcych kondycje oséb uprawnionych do
skorzystania z okreslonego rodzaju Swiadczen. Tak wiec samo zestawienie danych liczbowych
nie uwzglednia przestanek, kontekstu czy znaczenia danych.

Proba pordwnawcza powiatdéw

Jako jednostki referencyjne dla poréwnania trenddw przyjeto kraj i wojewddztwo, dobrano
takze powiaty podobne do Powiatu Lipskiego.

Pierwszym kryterium doboru powiatdw byta podobna wielko$¢ i potozenie na potudniu woj.
mazowieckiego —w ten sposéb wybrano powiaty zwolenski i szydtowiecki. Dla zidentyfikowania
jak najbardziej zblizonych powiatéw przyjeto dwa kryteria wystepujgce tgcznie, czyli liczba
ludnosci oraz region, przyjeto bowiem, ze powiat powinien byé potozony nie dalej niz
w sagsiednim wojewddztwie. W ten sposdb dobrano najbardziej zblizone pod wzgledem
ludnosci powiaty: biatobrzeski, kazimierski i parczewski.

Dla wybranych pieciu powiatow poréwnano te same cechy charakteryzujgce jednostke
terytorialng. Zaktadano dobdr do grupy responsywnej dwdéch powiatéw, ktore bedg najbardziej
podobne do Powiatu Lipskiego. Jako najbardziej znaczgce przyjeto trzy kryteria: liczba ludnosci,
dochod w przeliczeniu na mieszkanca i wspétczynnik urbanizacji®. W ponizszej tabeli zestawiono
wartosci dla wybranych powiatéw i pogrubieniem zaznaczono najbardziej zblizone do Powiatu
Lipskiego. W ten sposéb dobrano dwa powiaty do grupy poréwnawczej: zwolenski w woj.

> Urbanizacja tu jest rozumiana jako proces koncentracji ludnosci w punktach przestrzeni geograficznej, gtéwnie
na obszarach miejskich, okreslajgcy takze wzrost liczby ludnosci miejskiej i jej udziatu w liczbie ludnosci danego
obszaru, dzieki czynnikom spoteczno-kulturowym, demograficznym i ekonomicznym.
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mazowieckim i kazimierski w woj. swietokrzyskim. Szczegdtowe zestawienie porownywanych
danych przedstawia ponizsza Tabela 4.

Tabela 4 Cechy powiatdw z grupy poréwnawczej

|

ludnos¢ 33874 36166 | 48617 | 33410 | 33619 | 34711
' dochody per capita | 4527,3 |  4809,6 | 47330 52954 | 43925 5012,3
urbanizacja 16,42% | 21,95% | 30,15% | 24,27% | 19,77% | 28,12%
powierzchnia (km?) 747,58 | 571,24 | 452,22 | 639,28 | 422,18 | 952,62 |
gestosc (os / km?) 453 | 63,3 | 87,7 | 52,3 | 79,6 | 36,4
liczba gmin ogotem 6| 5 | 5 | 6| 5 7
liczba miast 1| 1| 1| 2 | 3 1
| wojewddztwo maz. | maz. | maz. | maz. | $wietokrz. | lubelskie |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Al1.1 Demografia
Liczba ludnosci

Wedtug Raportu o stanie Powiatu Lipskiego na koniec 2019 r. w Powiecie Lipskim zamieszkiwato
34 028 oséb. Dane te nieznacznie roznig sie od danych z GUS, zgodnie z ktérymi na koniec
2019 r. w Powiecie zamieszkiwaty 33 874 osoby?®.

Od kilku lat obserwowany jest regularny spadek liczby mieszkaricdw Powiatu, i jest to tendencja
analogiczna do tendencji obserwowanej w kraju, przy czym zmiany w Powiecie majg wieksza
dynamike (wieksza jest rdznica w liczbie populacji). Liczba mieszkaricow zamieszkujgcych
w Powiecie na koniec 2019 roku stanowita 94,38% wartosci z 2012 roku. Tendencja
demograficzna w wybranych powiatach porownawczych takze pokazuje na zmniejszajacg
systematycznie liczbe mieszkancow, w obu — podobnie jak w kraju — mniejsza jest dynamika
zmiany. Odwrotna tendencja jest obserwowana w wojewddztwie mazowieckim, w ktorym
nastgpit wzrost liczby mieszkancow, jednak nalezy mie¢ na uwadze znaczenie Warszawy i jej
potencjat do drenowania mieszkaricow z mniejszych miejscowosci w centralnej Polsce.
Szczegodtowe zestawienie danych prezentuje ponizsza Tabela 5 .

Tabela 5 Zestawienie liczby mieszkaricow w wybranych latach

2019
| 2018
2017
| 2016
2015

38382576 |
38411148 |
38 433 558 |
38432992 |
38437 239 |

5423168 |
5403412 |
5384617 |
5365 898 |
5349114 |

36 166 |
36328 |
36 606 |
36693 |
36761 |

33619 | 33874
33851 | 34214 |
34049 | 34496
34273 | 34843 |
34449 | 35063

6 Ewidencja powiatu jest podstawowym zrddtem danych, niemniej dane z GUS s3 zagregowane wedtug
poréwnawczych grup o réznych cechach (pteé, wiek etc.) i sg poréwnywalne dla réznych jednostek, dlatego tez
w dalszej czesci diagnozy bedg wykorzystywane dane z GUS.
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rok / Powiat Powiat Powiat
zestawienie danych Zwolenski  Kazimierski Lipski
2012 38533299 | 5301760 37 069 35275 | 35892
zmiana 2019-2012 -150 723 121 408 -903 1656  -2018
w liczbie oséb

zmiana 2019 /2012 99,61% 102,29% 97,56% 9531% | 94,38%
w % populacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kwestia kobiet

Poréwnanie liczby ludnosci w latach w podziale na pte¢ wskazuje, ze w Powiecie Lipskim
mieszkato w 2019 roku nieco wiecej kobiet niz mezczyzn (rdznica to 282 kobiety wiecej, czyli
0,01% ogoétu mieszkaricow). W 2019 roku kobiety stanowity 50,42% ogétu populacji.
W pordwnaniu do 2012 ubyto nieco wiecej kobiet niz mezczyzn, liczba mieszkancéw zmniejszyta
sie 0 1 022 kobiety i 996 mezczyzn. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza Tabela 6.

Tabela 6 Tabela Liczba mieszkaricdw Powiatu Lipskiego w wybranych latach

O aZld

0OS0OD ODlE
pte 0 0 016 0 018 019

. @ fa

0 019
kobiety 18100 | 17644 | 17519 17366 | 17233 | 17078 | -1022 50,42%
mezczyzni 17792 | 17419 17324 | 17130 | 16981 | 16796 -996 49,58%
ogotem 35892 | 35063 | 34843 | 34496 | 34214 | 33874 | -2018 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujgc strukture populacji warto jednak spojrze¢ na sytuacje w Powiecie przez pryzmat
sytuacji demograficznej w kraju, a takze uwzgledni¢ grupy wiekowe w poszczegdlnych ptciach.
W ogdle populacji w Polsce kobiety stanowig wiekszos¢. Wspdtczynnik feminizacji dla kraju
pokazuje, ze Srednio przypada 107 kobiet na 100 mezczyzn. W wojewddztwie mazowieckim
wspotczynnik ten jest jeszcze wyzszy i wynosi 109. Im bardziej zmniejsza sie analizowana
jednostka terytorialna, tym bardziej zmniejsza sie liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn
(w gminach wiejskich wspdétczynnik feminizacji moze wynosi¢ 90). W Powiecie Lipskim w 2019
na 100 mezczyzn przypadaty 102 kobiety.

We wszystkich porownywanych jednostkach terytorialnych wspdtczynnik  feminizacji
nie zmieniat sie od siedmiu lat, niezaleznie od tego na jakim byt poziomie w 2012 roku. Warto
takze zauwazy¢, ze w Powiecie Lipskim wspdtczynnik feminizacji utrzymuje sie od kilku lat
na poziomie nizszym niz srednia dla kraju, ale jest to wartosc zblizona do wartosci dla powiatow
referencyjnych. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 7.

Tabela 7 Wspdtczynnik feminizacji
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. Q
ednostka terytorialna 0 0 016 0 018 019

0
Polska 107 107 107 107 107 107 0
Woj. mazowieckie 109 109 109 109 109 109 0
Powiat Zwolenski 101 101 101 101 101 101 0
Powiat Kazimierski 103 104 104 103 103 103 0
Powiat Lipski 102 101 101 101 101 102 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Seniorki

Przygotowany w odniesieniu do przedziatéw wiekowych co pieé¢ lat Wykres 1 pokazuje,
ze nadreprezentacja mezczyzn w ogolnej populacji wystepuje w niemal wszystkich grupach
wiekowych z wytaczeniem seniorow — tutaj we wszystkich grupach powyzej 60 r. z. kobiet jest
wiecej. Wsrod mtodszych grup wyjatek stanowig przedziaty 10-14 oraz 45-49, gdzie takze wiecej
jest kobiet niz mezczyzn. Ponizszy Wykres 1 przedstawia liczebnos¢ ludnosci w podziale na ptec
i grupy wiekowe, ponadto kolorem pomaranczowym zaznaczono te grupy wiekowe, w ktérych
jest mniej kobiet.

Wykres 1 Ludnos¢ wedtug ptci i wieku w 2019 r.

255 [0 85 wiecej S e7e
248 [0 80-84 P 527
337 N 75-79 I 601
748 WIS 70-74 I 904
1106 NI 65-60 S 1247
1325 PRI 60-64 R
1170 I 5559 . 1166
1129 I 50-54 I 1010
1079 B 4549 T o8t
1253 NI 40-44 N 1094
1310 D 3530 | 109

C
1295 I 3034 oo

I
1355 IR 2529 L
993 I 2024 I o35

|
751 M 1519 e
806 NI 10-14 I ss1

I
836 I 59 e
I
ZER w7
1500 1000 500 0 0 500 1000 1500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej

Jak wynika z danych GUS liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej stale sie zmniejsza —
liczba swiadczeniobiorcow w 2019 roku stanowita srednio 60% liczby z 2012 roku. W Powiecie
Lipskim spadek ten (o0 56%) jest poréwnywalny do zmiany obserwowanej srednio w kraju (57%)
i w wojewoddztwie (58%), jest takze nieco mniejszy niz w odniesieniu do powiatu zwolenskiego,
gdzie spadek liczby swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wynidst niemal 65%. Szczegdtowe
zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 8.

Tabela 8 Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej

\
Polska 3111054 | 2729828 | 2180599 | 1970385 | 1775761 |  57,08%
|

| Woj. mazowieckie 361257 | 322563 | 260449 | 234876 | 208731 57,78% |
Powiat Zwoleniski 4598 |  4600| 3514 3214 2960 64,38%

' Powiat Kazimierski 3512 | 2888 |  2147| 2314 2091  59,54% |
Powiat Lipski 4172\ 3726 2925 2723 2355|  56,45%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Poréwnanie liczby Swiadczeniobiorcow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw pokazuje,
ze w Powiecie Lipskim jest Srednio wiecej oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej niz srednio w
kraju i w wojewddztwie. Jednoczesnie w tej kategorii Powiat Lipski miesci sie pomiedzy dwoma
powiatami referencyjnymi — w powiecie zwolerskim liczba Swiadczeniobiorcéw na 10 tys.
ludnosci jest wieksza niz w lipskim, a mniejsza w powiecie kazimierzowskim.

W tym zestawieniu, analogicznie do zestawienia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,
we wszystkich jednostkach obserwowane jest dynamiczne zmniejszanie sie liczby
Swiadczeniobiorcéw na przestrzeni ostatnich kilku lat. Szczegétowe zestawienie przedstawia
ponizsza Tabela 9.

Tabela 9 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Polska 807 | 710  645| 568 | 513 | 463
' Woj. mazowieckie 682 604 550 | 485 | 436 | 386 |
Powiat Zwoleniski 1240 1249| 1151 | 959 | 882 817
' Powiat Kazimierski 992 | 837 731 630 682| 620 |
Powiat Lipski 1155 1061 | 1001 | 844 794 692

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Ruch naturalny i migracje

Wskazniki demograficzne obrazujgce zmniejszajgcy sie liczbe mieszkancow przektadajg sie
na wskazniki dotyczgce ruchu naturalnego ludnosci. W 2019 roku w Powiecie Lipskim urodzito
sie 307 dzieci’, 0 22 wiecej niz w roku ubieglym. Obserwowana rokroczna zmiana liczby urodzen

7 urodzenia zywe
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w Powiecie Lipskim przypomina sinusoide — z charakterystycznym dla catego kraju wzrostem
liczby urodzen w latach 2016 i 2017 (skutek $wiadczenia 500+). W odniesieniu do sredniej
dla kraju, w powiatach lipskim i zwolenskim odnotowano wzrost liczby urodzen w 2019 roku,
po spadku w roku 2018. Liczba urodzen w wybranym do poréwnania powiecie kazimierzowskim
w kolejnych latach nie pokrywa sie z zadng z zaobserwowanych tendencji, w tej jednostce
zmiany w liczbie urodzen nie odzwierciedlajg ani tendencji w powiatach, ani $redniej dla kraju.

Srednioterminowa perspektywa (czyli odniesienie do 2012 roku) wskaznika liczby urodzen
na tysigc mieszkancow pokazuje, ze dla niemal wszystkich jednostek (ponownie — z wytgczeniem
powiatu kazimierskiego) wartos¢ tego wspotczynnika jest podobna i miescita sie w przedziale
10,02-10,87. W roku 2015 zaobserwowano znaczne zréznicowanie (pomiedzy 8,03 w Powiecie
Lipskim a 10,76 w woj. mazowieckim). Przewaga wojewddztwa mazowieckiego nad pozostatymi
jednostkami stale sie utrzymuje i zwieksza (co zapewne wynika danych dla Warszawy i jej
okolic). W 2019 roku liczba urodzen na tysigc byta w Powiecie Lipskim nieco nizsza niz w
powiecie zwolenskim oraz niz $rednia dla kraju. Szczegdtowe zestawienie obrazuje ponizsza
Tabela 10 oraz Wykres 2.

Tabela 10 Urodzenia zywe na 1 000 ludnosci

Polska 10,02  960| 995 1046 10,11 9,77

' Woj. mazowieckie 10,82 | 10,76 | 11,12 | 11,51 11,22 11,01 |
Powiat Zwoleniski 10,87 9,75 10,11 | 11,13 985 9,91

' Powiat Kazimierski 830 678 743 657 79 697
Powiat Lipski 1038 803 | 831 | 874 831 9,02

' Powiat Zwoleniski — liczba urodzer 403 | 359 | 371 408, 359 | 359 |
Powiat Kazimierski — liczba urodzer 294 | 234  255| 224 270 235

| Powiat Lipski — liczba urodzer 375/ 282  290| 303 285| 307

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 2 Urodzenia zywe na 1 000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

O ile $wiadczenie 500+ przetozyto sie na wiekszg liczbe urodzen tuz po wprowadzeniu, o tyle
nie przetozyto sie ani na decyzje prokreacyjne w dtuzszej perspektywie czasowej, ani nie
podniosto znaczaco przyrostu naturalnego (bilans liczby urodzen i liczby zgondéw). Srednio
w kraju warto$¢ tego wskaznika jest ujemna od 2012 roku®, warto$é¢ w 2018 przekroczyta
poziom z 2015 roku. W Powiecie Lipskim zmiany obserwowane w dtuzszej perspektywie majg
nieco inng dynamike — przyrost naturalny jest ujemny we wszystkich obserwowanych latach, od
2015 roku pomatu rosnie (ujemna warto$¢ sie zmniejsza), wyrazna zmiana nastgpita w 2016
roku — gdy przyrost zwiekszyt sie o 1,24 punktu, i w 2018, gdy odnotowano spadek
w piecioletniej tendencji wzrostowej. Podobny trend demograficzny wystepuje w powiecie
zwolenskim. Szczegdtowe zestawienie danych przedstawia ponizsza Tabela 11 .

Tabela 11 Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci

ednostka terytorialna 0 0 016 0 ONRS 019
Polska 0,04 -0,67 -0,15 -0,02 -0,68 -0,91
Woj. mazowieckie 0,53 0,45 0,88 0,86 0,33 0,35
Powiat Zwolenski -1,89 -2,04 -1,61 -0,49 -2,96 -2,15
Powiat Kazimierski -4,97 -6,93 -5,24 -6,07 -4,19 -4,62
Powiat Lipski -3,13 -6,58 -6,11 -4,87 -5,60 -4,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W perspektywie zaprezentowanych powyzej danych demograficznych nie zaskakuje w Powiecie
Lipskim ujemne saldo migracji (czyli réznica liczby oséb przybytych w danym okresie na teren
powiatu i liczby oséb, ktére w tym samym okresie wyjechaty). Ujemna warto$¢ salda migracji od

8 W 2013 roku przyrost naturalny w kraju wynosit -0,46, a w 2014 roku -0,03.
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kilku lat stale sie zwieksza —w 2019 roku wynosita -169 oséb. Ujecie salda migracji w odniesieniu
na 1 tysigc oséb (-5,0 w 2019 roku) pokazuje, ze stale jest to wartos¢ wyraznie wieksza niz we
wszystkich pozostatych jednostkach referencyjnych. Szczegétowe zestawienie obrazuje
ponizsza Tabela 12.

Tabela 12 Saldo migracji na 1 000 oséb

Polska 0,2 | 0,0 | 0,0 | 00/ 01| 00
| Woj. mazowieckie 2,5 | 0,0 | 2,4 | 25 31| 29

Powiat Zwoleriski 2,3 | 00| 07| 21 33| 35
' Powiat Kazimierski 2,1 | 00 12/ 09| -1,7| 20|

Powiat Lipski -3,9 | 00| 19| 29| 45| 50
' Powiat Lipski — saldo migracji ogotem -140 | 0 65| -102 | -154 |  -169 |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

A1.2 Rynek pracy

Liczebno$¢ grup aktywnosci zawodowej

Stale rosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym® w ludnosci ogétem. W Powiecie Lipskim
w 2012 roku osoby z tej grupy wiekowej stanowity 20,4%, a w 2019 roku byto to 24,0% ogotu
populacji. Nieznacznie zmniejsza sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 0,7 punktu
procentowego na przestrzeni ostatnich siedmiu lat), o niespetna 3 punkty procentowe (2,7)
zmniejszyt sie udziat osob w wieku produkcyjnym. Niemal identycznie przedstawia sie udziat
osob w wieku poprodukcyjnym w powiecie kazimierskim, z kolei w powiecie zwolenskim
odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym jest zblizony do odsetka w kraju, ktéry w 2019 roku
wynosit 21,9% osob w wieku poprodukcyjnym.

Kierunek zmian demograficznych — zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
(popularnie nazywane ,starzeniem sie spoteczenstwa”) jest w Powiecie Lipskim taki sam,
jak w odniesieniu do populacji w kraju i podobnie nieznacznie zmniejsza sie odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 13.

Tabela 13 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

przedprodukeyjny 18,1 | 19,2 | 18,7 | 14,7 | 16,6
1 2019 produkcyjny 60,0 | 59,0 | 60,7 | 60,9 | 59,4 |
poprodukcyjny 21,9 | 21,8 | 20,6 | 24,4 | 24,0
| przedprodukcyjny 18,1 | 19,0 | 18,7 | 14,9 | 16,5 |
2018 produkeyjny 60,6 | 59,5 | 61,2 | 61,3 | 60,1
| poprodukcyjny 21,4 | 21,4 | 20,1 | 23,8 | 23,4 |
2017 | przedprodukcyjny 18,0 | 18,9 | 18,7 | 15,0 | 16,5

° Przez wiek produkcyjny rozumie sie ludno$é w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 15-64 lata,
dla kobiet - 15-59 lat (definicja GUS).
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| produkeyjny | 61,2 60,1 61,6 61,8 60,6
poprodukcyjny 20,8 | 21,0 | 19,6 | 23,2 | 22,9

| przedprodukeyjny 17,9 | 18,7 | 18,8 | 15,1 | 16,7 |
2016 produkcyjny 61,8 | 60,7 | 62,1 | 62,2 | 61,2

| poprodukcyjny 20,2 | 20,6 | 19,1 | 22,7 | 22,2 |
przedprodukeyjny 18,0 | 18,6 | 18,9 | 15,3 | 16,7

| 2015 produkcyjny 62,4 | 61,4 | 62,4 | 62,5 | 61,7 |
poprodukeyjny 19,6 | 20,0 | 18,7 | 22,2 | 21,6

| przedprodukcyjny 18,3 | 18,6 | 19,9 | 16,5 | 17,3 |
2012 produkcyjny 63,9 | 62,9 | 62,5 | 62,7 | 62,3

| poprodukcyjny 17,8 | 18,6 | 17,6 | 20,8 | 20,4 |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Bezrobotni

Odsetek bezrobotnych oséb w wieku produkcyjnym stale sie zmniejsza — zarowno w kraju, jak iw
Powiecie Lipskim i pozostatych jednostkach referencyjnych. Zmiana ta ma podobng dynamike,
czyli zmniejszenie jest porownywalne zaréwno w Powiecie Lipskim (réznica to -4,8 punktu
procentowego), jak i w wojewddztwie i srednio w kraju (tu spadek wyniost 4,9 p.p.). Wiekszy
natomiast jest w odniesieniu do Sredniej dla kraju i wojewddztwa udziat bezrobotnych w ogdle
ludnosci — $rednio w Powiecie Lipskim jest wiecej o0 4 punkty procentowe i ta réznica utrzymuje
sie od kilku lat. W 2019 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym byt w
Powiecie Lipskim najwyzszy sposrdd wszystkich poréwnywanych jednostek i wynosit 7,9 (do 2017
roku najwyzszy udziat notowano w powiecie zwoleriskim, w 2012 udziat ten wynosit 14,6, w tym
samym roku w Powiecie Lipskim odnotowano 12,7).

We wszystkich jednostkach wéréd bezrobotnych przewazajg kobiety. Srednio w kraju
i wojewodztwie réznica ta wynosi nieco ponad jeden punkt procentowy (w Powiecie Lipskim:
1,6 punktu réznicy w 2019 roku). Co ciekawe —w 2012 roku rdznica miedzy bezrobociem kobiet
i mezczyzn nie byta az tak znaczna w poréwnywanych powiatach: w powiatach lipskim
i zwolenskim mezczyzni nawet przewazali wsrdd oséb  bezrobotnych, podobnie
w wojewoddztwie. W Powiecie Lipskim przewaga mezczyzn w tej grupie utrzymywata sie takze
w 2015 roku. WyraZzna zmiana w udziale bezrobotnych nastgpita w obserwowanych powiatach
w roku 2016 (zwolenski) i 2017 (lipski). Jak wida¢ w zestawieniu w ponizszej tabeli, w Powiecie
Lipskim wskaznik oséb bezrobotnych zmniejszyt sie w 2017 roku w obu grupach, w przypadku
mezczyzn z 9,7 do 8,2 (0 1,5 p.p.), a w przypadku kobiet 29,9 do 9,2 (0 0,7 p.p.), tym samym
roznica w udziale obu ptci w grupie bezrobotnych zwiekszyta sie 0,2 p.p. w 2016 roku do 1 p.p.
w 2017. W kolejnych latach réznica ta nadal rosta, cho¢ z kazdym kolejnym rokiem wzrost byt
coraz mniejszy (w 2018 o pot punktu, aw 2019 0 0,1 p.p.). Szczegdtowe zestawienie prezentuje
ponizsza Tabela 14, réznice w udziale kobiet i mezczyzn (dla kazdej z jednostek) zaznaczono
kolorem niebieskim.

Tabela 14 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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eano a te orialna 0 0 016 0 018 019
Polska — ogdtem 8,7 6,5 5,6 4.6 4,2 3,8
Polska — mezczyzni 8,0 5,9 5,0 3,9 3,5 3,2
Polska — kobiety 9,4 7,2 6,4 5,4 5,0 4,4
réznica kobiety - mezczyzni 1,4 1,3 1,4 1,5 1,5 1,2
Woj. mazowieckie — ogdtem 8,2 6,6 5,8 4,8 4,2 3,9
Woj. mazowieckie — mezczyzni 8,2 6,5 5,6 4,4 3,9 3,6
Woj. mazowiecki — kobiety 8,1 6,7 6,0 5,1 4,6 4,2
réznica kobiety - mezczyzni -0,1 0,2 0,4 0,7 0,7 0,6
Powiat Zwolenski — ogdtem 14,6 12,6 10,0 7,7 7,1 6,5
Powiat Zwolenski — mezczyzni 14,9 12,4 9,6 7,4 6,6 5,7
Powiat Zwoleriski — kobiety 14,3 12,8 10,5 8,0 7,8 7,5
roznica kobiety - mezczyzni -0,6 0,4 0,9 0,6 1,2 1,8
Powiat Kazimierski — ogdtem 9,4 8,1 7,4 6,2 5,9 5,3
Powiat Kazimierski — mezczyzni 9,1 7,7 7,1 6,0 5,3 4,8
Powiat Kazimierski — kobiety 9,9 8,6 7,8 6,6 6,5 5,8
réznica kobiety - mezczyzni 0,8 0,9 0,7 0,6 1,2 1
Powiat Lipski — ogdtem 12,7 10,5 9,8 8,7 7,8 7,9
Powiat Lipski — mezczyZni 12,8 10,5 9,7 8,2 7,1 7,2
Powiat Lipski — kobiety 12,6 10,4 9,9 9,2 8,6 8,8
roznica kobiety - mezczyzni -0,2 -0,1 0,2 1 1,5 1,6

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS BDL

Innym popularnym wskaznikiem obrazujgcym kondycje rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego??, ktéra w Powiecie Lipskim wynosita w 2019 roku 9,8. Jest to poziom najwyzszy
sposrod wszystkich poréwnywanych jednostek i niemal dwukrotnie wyzszy niz w kraju (5,2).
Od 2012 roku odnotowano spadek o 7,2 p.p., jest to zmiana na poziomie pomiedzy zmiang
w kraju (-8,2) i w wojewddztwie (-6,3).

Tabela 15 Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem

. Q
eadno a te orialna 0 0 016 0 018 019
e 0
Polska 13,4 9,7 8,2 6,6 5,8 5,2 -8,2
Woj. mazowieckie 10,7 8,3 7,0 5,6 49 4.4 -6,3
Powiat Zwolenski 21,9 18,8 15,2 11,9 10,8 9,7 | -12,2
Powiat Kazimierski 12,6 10,5 9,6 8,1 7,5 6,7 -5,9
Powiat Lipski 17,0 13,7 12,6 11,1 9,9 9,8 -7,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Zestawienie szczegdtowych danych dla Powiatu Lipskiego pokazuje strukture populacji oséb
bezrobotnych i réznice w tej strukturze w ciggu minionych lat. Ponad potowa (58%) ogétu

10 Bezrobocie rejestrowane obejmuje (zgodnie z definicja GUS) osoby niezatrudnione i niewykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy ze szczegdlnym
odniesieniem do osdb niepetnosprawnych i uczgcych sie, w tym w ramach przygotowania do zawodu.
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bezrobotnych to dtugotrwale bezrobotni. Od kilku lat obserwowana jest stagnacja
na podobnym, wysokim poziomie (w 2015 roku udziat dtugotrwale bezrobotnych
w bezrobotnych ogdtem wynosit 62%, zatem po pieciu latach udziat ten zmniejszyt sie
0 4,2 p.p.). Te statystyke pochodzgcg z GUS mozna uzupetni¢ komentarzem zawartym
w Raporcie o stanie powiatu: ,,w 2019 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Lipsku zgtosito sie
2 285 0sdb, ktdre uzyskaty status osoby bezrobotnej. Niepokojgcy jest bardzo wysoki udziat oséb
bezrobotnych powracajacych do rejestréw po raz kolejny. Na dziert 31.12.2019 roku liczba oséb
w te]j kategorii wyniosta 2 000 o0sdb, tj. 87,5% ogdtu nowo zarejestrowanych. Swiadczy to o
nietrwatosci podejmowanego zatrudnienia. Osoby rejestrujgce sie po raz pierwszy w liczbie 285
stanowity niespetna 12,5%.”

Ponad 1/3 bezrobotnych to ludzie miodzi: osoby w wieku do 30 r.z. stanowity 35% ogétu,
od 2015 roku odnotowano spadek o 5,3 p.p. (z niemal 40% w 2015 roku). Warto zauwazyc,
ze osoby w wieku do 25 roku zycia stanowig 17% ogotu bezrobotnych. Osoby do 30 r. z. piec lat
temu stanowity 39,9% bezrobotnych ogdétem, w 2019 roku — 28%. Odwrotna tendencja jest
widoczna w grupie 0séb zblizajgcych sie do wieku emerytalnego: od pieciu lat udziat 50-latkéw
wsrdéd bezrobotnych ogodtem stale rosnie (do 28% w 2019 roku), w 2018 roku przyrost ten byt
bardziej dynamiczny. W grupie bezrobotnych nieco mniej jest kobiet. Szczegdtowe zestawienie
prezentuje ponizsza Tabela 16.

Tabela 16 Liczba 0séb bezrobotnych

ogotem 2264 | 100% | 2083 | 100% | 1809 | 100% | 1597 @ 100% | 1588 | 100% |
' kobiety 1262 | 55,7% | 1146  550% | 953 | 52,7% | 816 51,1% | 806 | 50,8% |
mezczyzni 1002 | 44,3% | 937 | 450% | 856 | 47,3% | 781 | 489% | 782 | 49,2%

' do 25 roku zycia 523 | 23,1% | 442 | 212% | 351 | 19,4% | 282  17,7% | 273 | 17,2% |
do 30 roku zycia 903 | 39,9% | 805 38,6% 662  36,6% | 583 365% 549 | 34,6%
| powyzej 50 r.2. 497 | 22,0% | 474 22,8% | 391 | 21,6% | 352 | 22,0% | 362  22,8% |

dtugotrwale
bezrobotni
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Liczba podmiotow gospodarczych

Dostepne dane pokazujg liczbe podmiotdw wpisanych do rejestru REGON. Zestawienie danych
pokazuje, ze w Powiecie Lipskim stale rosnie liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, w
2019 roku wynosita 80 na 1 tys. ludnosci. Jest to wskaznik znacznie wyzszy niz w powiatach
referencyjnych (66 w zwolenskim i 59 w kazimierskim) i duzo nizszy niz $rednio w wojewddztwie
(158) i w kraju (117).
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Stale, choé niezbyt dynamicznie, rosnie liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg w przeliczeniu na 100 osdb w wieku produkcyjnym?!! - w 2019 roku byto to $rednio
11 oséb, nieco wiecej niz w powiecie zwolenskim (9) i wyraZnie wiecej niz w powiecie
kazimierskim (7). Srednia dla kraju to 14 oséb prowadzacych dziatalno$¢ przypadajace na 100
0s6b w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Nieznacznie i wahadtowo spada w perspektywie kilku lat udziat oséb prowadzgcych dziatalnos¢
w liczbie podmiotéw gospodarki. Od 2015 roku wskaznik ten wynosi w Powiecie Lipskim srednio
81, jednoczesnie w pozostatych jednostkach referencyjnych nieznacznie ale systematycznie
spada. Szczegdtowe zestawienie obrazuje ponizsza Tabela 17.

Tabela 17 REGON — podmioty gospodarki narodowej

podmioty wpisane do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci

' Polska 103 109 110 112 | 114 | 117 |
Woj. mazowieckie 132|143 147 150 | 151 | 158
' Powiat Zwoleriski 53 | 57 | 58 | 61 | 63 | 66 |
Powiat Kazimierski 50 | 53 | 52 | 54 | 56 | 59
' Powiat Lipski 73 | 74 | 74 | 75 | 76 | 80 |

osoby fizyczne prowadzgace dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym

' Polska 11,86 | 12,38 | 12,49 | 12,76 | 13,37 | 13,96 |
Woj. mazowieckie 14,47 | 1532 | 1554 | 1589 | 16,65 | 17,49
' Powiat Zwoleriski 703 753 766| 817| 860| 9,16 |
Powiat Kazimierski 580, 599 | 593| 617 656 7,01
' Powiat Lipski 957 977 976| 992| 1033| 10,86

udziat 0sdb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej ogétem

' Polska 734, 710 701| 696 71,3 71,3
Woj. mazowieckie 690 657 643 635 656 655
' Powiat Zwoleriski 82,4 89| 8,7| 84| 81| 837
Powiat Kazimierski 723, 712 705 709 71,9 719
| Powiat Lipski 81,9 80,9 806 8,7 81,5 80|

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS BDL

Tendencje na rynku pracy mozna zaobserwowac analizujgc wskazniki podmiotow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON. Pierwszy oznacza wzrost liczby
podmiotéw, drugi — spadek tej wartosci. Od 2012 roku roénie liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych. W kazdej z poréwnywanych jednostek liczba zarejestrowanych w danym
roku podmiotéw jest wyzsza w 2019 roku niz w 2012, przy czym wzrost ten przewaznie

11 Nalezy pamietaé, ze wskaznik ten wynika z korelacji dwdch wartosci: liczby oséb prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg i liczby osdb w wieku produkcyjnym, jesli udziat oséb z tej drugiej grupy bedzie sie zmniejszac,
to wartos¢ wskaznika bedzie wzrasta¢ nie w konsekwencji aktywnosci gospodarczej ale zmiany w strukturze
demograficznej. W czesci dotyczgcej demografii wskazano, ze w odniesieniu do Powiatu Lipskiego udziat oséb
w wieku produkcyjnym od kilku lat pozostaje na podobnym poziomie, jednak w odniesieniu do innych jednostek
samorzgdowych wartos$¢ ta sie zmniejsza.
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ma charakter wahadtowy. W 2019 roku w Powiecie Lipskim byto 61 nowo zarejestrowanych
podmiotédw na 10 tys. ludnosci i jest to wartos¢ zblizona do wartosci dla poréwnywanych
powiatéw (63 w zwolenskim i 60 w kazimierskim). W wojewddztwie mazowieckim wzrost jest
najbardziej dynamiczny a liczba jednostek przekracza wartos¢ dla kraju (w 2019 roku wynosita
130 w wojewddztwie i 99 w kraju).

W Powiecie Lipskim zmniejsza sie liczba podmiotdéw wyrejestrowanych z REGON w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci. W 2019 byto to 29 podmiotdw, o 13 mniej niz w 2012 roku. Warto jednak
zwréci¢ uwage na dynamiczny spadek w 2019 roku — z 47 podmiotéw wyrejestrowanych
w 2018 roku do 29 wyrejestrowanych w 2019. Do 2019 roku liczba wyrejestrowanych
podmiotow nieznacznie rosta lub utrzymywata sie na wysokim poziomie. Taki trend — niewielkie
zmiany w okresie do 2018 roku i znaczny spadek liczby wyrejestrowanych podmiotow
w 2019 roku — jest obserwowany we wszystkich jednostkach. Szczegdtowe zestawienie
prezentuje ponizsza Tabela 18.

Tabela 18 REGON — podmioty gospodarki narodowej

jednostki nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci | -

' Polska 93| 94| 91, 94| 102 = 99 6 |
Woj. mazowieckie 115 | 128 | 127 125 134 130 15
' Powiat Zwoleriski 57, 50 56| 65| 64 | 63 6 |
Powiat Kazimierski 53, 38 34| 48] 55 | 60 7
' Powiat Lipski 54 48 42| 50| 61 | 61 7 |

jednostki wykreslone z REGON na 10 tys. ludnosci -

' Polska 65 76| 77| 75, 8 | 59 -6 |
Woj. mazowieckie 72| 8| 8 87 123 61 11
' Powiat Zwoleriski 35| 33| 45, 39 41 | 29 6 |
Powiat Kazimierski 26| 36| 36 34 30 | 24 -2
' Powiat Lipski 42| 46 46| 47| 47 | 29 13 |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Cechy miasta powiatowego - Lipska

Powiat Lipski stanowi preznie rozwijajgcy sie region. Gtdwnym centrum gospodarczym Powiatu,
majgcym potencjat i perspektywy dalszego rozwoju, jest miasto Lipsko, ktére jest siedzibg
instytucji powiatowych, stuzb i strazy. Miasto zapewnia mieszkaricom niezbedne ustugi socjalne
i zdrowotne, a istniejgcym tu podmiotom gospodarczym bezpieczenstwo.

Dziatajgcy w Lipsku Samodzielny Zespot Zaktadéw Podstawowej Opieki Zdrowotnej jest
najwiekszym pracodawcg. Szpital Powiatowy (280 tdzek) z przychodniami specjalistycznymi,
dysponuje wykwalifikowana kadrg i najnowoczes$niejszym sprzetem diagnostycznym (takim jak
tomograf komputerowy, aparat RTG czy ECHO), dzieki ktérym zapewnia mieszkaricom Powiatu
opieke medyczng na 11 oddziatach:

o Anestezjologia i intensywna terapia,
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Wewnetrzny,

Dzieciecy,

Chirurgia ogdlna i urazowo — ortopedyczna,
Ginekologia i potoznictwo,

Neonatologia (oddziat noworodkowy),
Rehabilitacja,

Reumatologia,

Psychiatria,

Pielegnacyjno — opiekunczy,

Leczenie uzaleznien.

0 O o0 O o0 O o O 0 ©o

Szczegdlnie gmina Lipsko wyrdznia sie na tle pozostatych gmin i miejscowosci wchodzgcych w
sktad Powiatu Lipskiego pod wzgledem uprzemystowienia. Dzieki zlokalizowanym zaktadom
przemystowym gmine Lipsko nalezy zakwalifikowaé do gmin o charakterze przemystowo-
rolniczym.

Miasto Lipsko, jako stolica Powiatu, jest nie tylko siedzibg instytucji powiatowych, ale przede
wszystkim miejscem prowadzenia roznorodnej dziatalnosci przemystowej w sektorze
metalowym oraz rolno-spozywczym. Tutaj zlokalizowane sg m. in. zaktady:
e Kingspan Sp. z 0.0. w Lipsku (kapitat irlandzki) — produkcja ptyt warstwowych oraz
transport i spedycja,
e Marbet Sp.K. w Lipsku —dystrybucja tozysk tocznych, obrébka metali (gazowe i laserowe
wycinanie, giecie, obrobka CNC, transport i spedycja),
e Scandic Food Sp. z 0.0. w Lipsku (kapitat dunski) — skup i przetwdrstwo owocow i
warzyw, produkcja mrozonek owocowo — warzywnych,
e Unimar Sp. z 0.0. w Lipsku — produkcja sprzegéw, zbiornikéw, wodzkéw i holi
samochodowych,
e Publima Sp. z 0.0. w Lipsku — przetwdrstwo miesne,
e Mleko Sp. z 0.0. w Lipsku — przetwoérstwo mleka,
e GOMAR Sp. z 0.0. w Daniszowie — przetwdérstwo owocdw i warzyw.

Kazdy z w/w zaktadéw zatrudnia od 10 do 300 pracownikéw, a w sezonie zbioru owocow i
warzyw nawet wiecej. Wymienione zaktady tworzg charakter Lipska i w istotny sposdb decyduja
o0 stopie zamoznosci zaréwno mieszkancéw miasta jak i odlegtych miejscowosci.

A1.3 Aktywnos¢ spoteczna

Organizacje pozarzagdowe

Z Wykazu Stowarzyszen zamieszczonego na stronie www Powiatu Lipskiego wynika,
ze na terenie powiatu zarejestrowane sg ogdtem 142 organizacje pozarzgdowe, z czego
najwiekszg grupe stanowig Ochotnicze Straze Pozarne oraz stowarzyszenia (po 43 podmioty
w obu grupach). Najwiecej organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych jest na terenie gminy
Lipsko — 43, a najmniej w gminie Chotcza — 9. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza
Tabela 19.
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Tabela 19 Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w gminach powiatu

typ organizacji Chotcza | Ciepieléw | Lipsko  Rzecznidéw

(Fi’)g?:rtnnelcze Straze 4 5 5 11 10 g 43

Sportowe 2 3 8 3 5 3 24

Stowarzyszenia

majace siedzibe na 2 3 13 8 10 7 43

terenie Powiatu

Lipskiego

Oddziaty Stowarzyszen

centralnych majace 1 3 11 1 2 2 20

siedzibe na terenie

Powiatu Lipskiego

Stowarzyszenia zwykte - 1 5 1 - - 7

Fundacje - - 1 - 1 3 5
cuma 9 15 43 24 28 23 142

6,3% 10,6% 30,3% 16,9% | 19,7% | 16,2% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie powiatowego Wykazu organizacji pozarzadowych

Z Raportu o stanie powiatu za 2019 rok wynika, ze na koniec 2019 roku na terenie powiatu
dziatato 66 organizacji pozarzgdowych, w tym:

- stowarzyszen innych niz sportowe — 59, w tym zwyktych 11;
- fundacji — 6, dziatajgcych w obszarach:

- nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

- kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

- pomocy spotecznej;

- zdrowia i rehabilitacji osdb niepetnosprawnych.

Liczba organizacji spotecznych na tysigc mieszkancéw to wskaznik zastosowany do poréwnania
z innymi jednostkami terytorialnymi. Srednia liczba organizacji na tysiagc mieszkaricow
(3,78 w 2019 roku) jest zblizona do wartosci dla kraju (3,83), jest wyraznie wyzsza niz w powiecie
zwolenskim (2,27) i nieco nizsza niz w kazimierskim (4,25). Najwyzsza wartos$¢ odnosi sie do
wojewddztwa mazowieckiego (4,62), tu ponownie wida¢ wptyw Warszawy na Srednig
statystyczng. Pordownanie S$redniej liczby NGO-sow w perspektywie kilku lat pokazuje,
ze w Powiecie Lipskim wzrost byt najbardziej dynamiczny — o 1,02 p.p., przy $redniej dla kraju na
poziomie 0,83. Warto$¢ tego wskaznika od 2012 roku stale rosnie. Szczegdtowe zestawienie
prezentuje Tabela 20 ponizej.

Tabela 20 NGO - fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéw

' @
ednostka terytorialna 0 0 016 0 013 019

0
Polska 3,00 3,51 3,68 3,85 3,68 3,83 0,83
Woj. mazowieckie 3,66 4,33 4,57 4,78 4,42 4,62 0,96
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' Q
eano a terytorialna 0 0 016 0 018 019
e 0
Powiat Zwolenski 1,75 2,09 2,15 2,21 2,20 2,27 0,52
Powiat Kazimierski 3,46 3,80 3,97 4,17 4,14 4,25 0,79
Powiat Lipski 2,76 3,19 3,27 3,51 3,45 3,78 1,02

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Z kolei frekwencja w pierwszej turze wyboréw samorzgdowych w latach 2014 i 2018 (wybory
wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast) byta w Powiecie Lipskim wyzsza niz w kraju i wynosita
odpowiednio 56,49 w 2014 roku i 57,80 w 2018 roku. W 2014 roku frekwencja byta wyzsza niz
w wojewodztwie, a w catym zestawieniu byfa nizsza tylko od frekwencji w powiecie zwoleriskim
(59,10 w pierwszej turze). W 2018 frekwencja w Powiecie Lipskim w pierwszej turze byta nieco
wyzsza niz frekwencja w 2014 roku. Szczegdtowe zestawienie prezentuje Tabela 21 ponizej.

Tabela 21 Frekwencja w wyborach samorzgdowych 2018

014 018
eadno d (e Oorld
| tura [l tura | tura Il tura

Polska 47,34 39,97 54,90 48,83
Woj. mazowieckie 51,15 4401 60,93 51,62
Powiat Zwolenski 59,10 44,49 59,77 50,57
Powiat Kazimierski 51,34 38,45 53,78 42,50
Powiat Lipski 56,49 49,15 57,80 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Uczestnictwo w kulturze

Liczba imprez w Powiecie Lipskim znacznie sie zwiekszyta na przestrzeni ostatnich lat — z 37
w 2012 roku do 117 w roku 2019, w tej kategorii Powiat wyrdznia sie pozytywnie na tle
pozostatych dwodch powiatdw referencyjnych, gdzie liczba imprez ulegta znacznemu
zmniejszeniu. Analogicznie wyglagda dynamika zmiany liczby uczestnikdw imprez na tysigc oséb
— w Powiecie Lipskim wzrosta (z 449 w 2012 do 886 w 2019) i zblizyta sie do poziomu S$redniej
dla kraju. Warto zauwazy¢, ze zmiany w zaréwno w zakresie liczby imprez jak i ich uczestnikéw
przebiegajg dos¢ dynamicznie, co widac szczegdlnie w pordwnaniu danych za lata 2016 i 2017.
Moze by¢ wiec tak, ze roznice te wynikajg nie tyle z realnej aktywnosci kulturalnej, ile
np. ze zmian w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej poszczegdlnych wydarzen. Szczegdtowe
dane liczbowe sg zawarte w Tabeli 22 ponizej.

Tabela 22 Dziatalno$¢ centrow, domadw, osrodkow kultury, klubow i swietlic

ednostka terytorialna 0 0 016 0 018 019

. imprezy
Polska 195 070 217 412 236 442 239 691 242 277 243 839
Woj. mazowieckie 17976 23353 23352 25391 28 549 26 966
Powiat Zwolenski 134 164 210 195 212 84

Strona 56 2 90




Strategia Rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2021-2030

|
Powiat Kazimierski 98 51 51 68

' Powiat Lipski 37 106 264 31

liczba uczestnikdw imprez na 1000 ludnosci

' Polska 817,0 891,9 925,1 945,3
Woj. mazowieckie 546,7 646,4 694,4 675,6

' Powiat Zwoleriski 329,1 |  370,7 | 4948 5515
Powiat Kazimierski 3855 | 5056 3802  304,7 |

' Powiat Lipski 488,7 | 1021,1 9293 2087 |

148
128

1027,9
911,7
4474 |
320,4 |
765,6 |

34
117 |

976,8 |
667,0
419,1 |
147,3
885,6 |

liczba 0séb na placéwke (centrum kultury, dom kultury, osrodek kultury, klub, Swietlice)

‘ Polska
Woj. mazowieckie
‘ Powiat Zwolenski
Powiat Kazimierski
' Powiat Lipski

9956,92 | 9444,04 |
19931,43 | 18 968,49 |
18534,50 | 18 380,50 | 18 346,50 | 18303,00 | 18 164,00
11758,33 | 11483,00 | 11424,33 |

17 946,00 | 11 687,67 | 11614,33 |

9142,01 | 908595 | 906565 |
18 696,51 | 18 959,92 | 17 600,69 |

|
11349,67 | 11 283,67 |
17 248,00 | 11 404,67 |

9 020,58 |
17 271,24
18 083,00 |
11 206,33
11291,33 |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie G

Edukacja

US BDL

Na terenie Powiatu Lipskiego w 2018 roku dziatato 17 szkdét podstawowych, w ktorych uczyto
sie ponad dwa tysigce ucznidw, przy czym widoczny w latach 2017 i 2018 wzrost wynikat
zapewne z likwidacji gimnazjéw i ,zatrzymaniu” ucznidw klas VII i VIII. Zmiana w systemie
edukacji moze takze przektadac sie na widoczng w kolejnym wierszu tabeli rosngcg liczbe
nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych.

Stale rosnie liczba ucznidw szkét specjalnych, w 2018 roku byto to 66 oséb. Wraz ze wzrostem
liczby uczniow rosnie liczba nauczycieli — z trzech etatéw w 2012 roku do niemal 28 etatow
w 2019 roku. Zestawienie danych w Tabeli 23 ponizej.

Tabela 23 Szkoty podstawowe

szkoty podstawowe ogdtem

szkoty podstawowe prowadzone przez
samorzad

szkoty podstawowe prowadzone przez
stowarzyszenia

liczba uczniow w szkotach podstawowych
ogdtem

liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach
podstawowych w przeliczeniu na etaty
szkoty podstawowe specjalne

liczba uczniow szkdt podstawowych
specjalnych

liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach
podstawowych specjalnych w przeliczeniu
na etaty

19 |
15

1855

177

10

3,48

17 |
14

1974

185

27

9,59

17 |
14

1787

173

27

10,85

17 | 17 | :
14 14 -

3 3 -
2065 | 2352 -
206 | 238 235
2 2 | -

48 66 -
14,41 | 22,54 27'2
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Nie zmienita sie w ostatnich latach liczba licedw —w Powiecie Lipskim funkcjonujg trzy tego typu
placowki. W poréwnaniu z 2012 rokiem wyraznie (o niemal %) zmniejszyta sie liczba uczniow.
Zmniejszyta sie — z trzech do dwdch — liczba srednich szkét zawodowych. Analogicznie —
zmniejszyta sie takze liczba ucznidw. Z roku na rok zmniejsza sie takze liczba uczniéw szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy (z 16 w 2012 roku do 6 w 2018). Szczegdtowe zestawienie
wybranych zagadnien obrazujgcych edukacje w szkotach srednich obrazuje ponizsza Tabela 24.

Tabela 24 Licea i szkoty zawodowe

|
licea ogdlnoksztatcgce 3 3 3 \ 3 3 -
‘ licea prowadzone przez samorzad gminny 1 1 1 ‘ 1 1 - ‘
licea prowadzone przez samorzad powiatowy 2 2 2 \ 2 2 -
' liczba uczniéw w liceach 427 4| 360 347 2

liczba nauczycieli zatrudnionych w liceach
w przeliczeniu na etaty

|

|

|

|

33

33,75 | 30,52 | 32,69 | 33,63 | 33,95 | 43,33
|

|
|
|
|
32
|
|
|

| zdawalnosé egzaminéw maturalnych w liceach 89,2 | 85,0 \ 85,1 \ 92,3 | 76,1 -
szkoty $rednie zawodowe 3 2 | 2 | 2 | 2 -
' liczba uczniéw szkét érednich zawodowych 355 | 311 | 299 | 268 278 | -

nauczyciele zatrudnieni w zasadniczych szkotach
zawodowych w przeliczeniu na etaty
zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w szkotach
ponadgimnazjalnych zawodowych

11,09 | 5,70 | 6,75 | 2,95 | 0,00 -

91,8 | 72,1 | 96,4 | 886 | 73,8 -

szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy 1 \ 1 \ 1 \ 1 \ 1 \ -
:(r:;r;:/owe szkoty specjalnej przysposabiajgcej do 16 13 1 9 6 )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykaz szkét i placéwek edukacyjnych dziatajgcych na terenie Powiatu (stan na koniec 2019
roku):
a) Zespot Szkoét Ogdlnoksztatcgeych i Technicznych im. Jana Pawta Il w Lipsku: Liceum
Ogodlnoksztatcgce, Technikum, Branzowa Szkota | Stopnia, Szkota Policealna, Internat;
b) Zespdt Szkoét Technicznych w Siennie: Technikum im. Ks. Mjr. Stanistawa Domanskiego,
Branzowa Szkotfa | Stopnia im. Ks. Mjr Stanistawa Domanskiego, Szkota Policealna
im. Ks. Mjr Stanistawa Domanskiego, Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych, Internat;
c) Zespot Szkot w Solcu nad Wista: Liceum Ogolnoksztatcgce, Technikum, Branzowa Szkota
| Stopnia, Gimnazjum Sportowe (do 31.08.2019 roku), Szkolne Schronisko Mtodziezowe,
Internat;
d) Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Solcu nad Wistg: Liceum Ogdlnoksztatcace
dla Dorostych, Szkota Policealna;
e) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Hucie:
Przedszkole Specjalne, Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne
(do 31.08.2019 roku), Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy;
f) Mitodziezowy Osrodek Socjoterapii w Solcu nad Wistg: Szkota Podstawowa Specjalna
przy Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Solcu nad Wistg, Gimnazjum Specjalne przy
Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Solcu nad Wistg (do 31.08.2019 roku), Branzowa
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Szkota | Stopnia Specjalna dla mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym przy
Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Solcu nad Wistg;

g) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipsku;

h) Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgeych w Siennie;

i) Szkota Muzyczna | stopnia w Siennie.

Przestepczosd

W Raporcie o Stanie powiatu za rok 2019 podano m. in. dane zebrane podczas realizacji
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Odnotowano 368 zgtoszenia, w tym 309
potwierdzonych i 58 zgtoszen niepotwierdzonych. W wiekszosci zgtoszenia te dotyczyty
przekroczenia predkosci oraz spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych.

Z kolei z danych GUS wynika, ze liczba przestepstw popetnianych na terenie Powiatu Lipskiego
w ciggu ostatnich pieciu lat nieco wzrosta cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wzrost ten nie jest tendencjg
stafg (w latach 2016 i 2019 odnotowano spadki). Najbardziej zwiekszyta sie liczba przestepstw o
charakterze kryminalnym (o 63) oraz przeciwko rodzinie i opiece (o 52). Zmniejszyta sie
nieznacznie (-3) liczba przestepstw o charakterze gospodarczym. Szczegdtowe zestawienie
zawiera Tabela 25.

Tabela 25 Przestepczo$é

ogdtem 734 | 375 336 383 | 414| 395| 20

' 0 charakterze kryminalnym 315 | 193 | 178 | 229 | 274 256 | 63|
o charakterze gospodarczym 52 \ 51 \ 49 \ 54 \ 41 \ 48 | -3
!orzeckao b,ezpleczenstwuvpovx'/'szechnemu 786 70 90 24 35 70 ‘ 0 ‘
i bezpieczernstwu w komunikacji - drogowe
przeciwko zyciu i zdrowiu 15| 8| 6, 16| 14| 11| 3

' przeciwko mieniu 226 | 122 125 115| 74| 96| -26 |
przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci seksualnej i - 7 12 13 12 17 10
obyczajnosci razem

‘ przeciwko rodzinie i opiece - ‘ 39 ‘ 33 ‘ 41 ‘ 138 ‘ 91 | 52 |
!orzeuyvko b,ezpleczenstwuvpovx'/'szechnemu i 20 90 76 g7 71 1
i bezpieczeristwu w komunikacji razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Ujecie liczby przestepstw w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw umozliwia poréwnanie
pomiedzy réznymi jednostkami. W 2019 roku liczba przestepstw w Powiecie Lipskim liczba ta
byta najnizsza sposréd wszystkich poréwnywanych jednostek, w tym takze w odniesieniu
do powiatdw referencyjnych. W odniesieniu do kraju i wojewddztwa rdznica jest znaczna
(w obu tych jednostkach przestepstw jest niemal dwukrotnie wiecej). W ujeciu
Sredniookresowym odnotowano spadek liczby przestepstw — w Powiecie Lipskim najwyzszy
wsrod wszystkich jednostek, na poziomie -8,71 przestepstwa na tysigc mieszkancow. Powyzej
8 p. p. zmniejszyt sie takze wskaznik dla kraju, jednak w tym przypadku zmiana nastepowata
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z duzo wyziszego poziomu — $rednio w 2012 roku odnotowano 29 przestepstw na tysigc
mieszkancéw. Szczegdtowe zestawienie zawiera Tabela 26.

Tabela 26 Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogdtem na 1000 mieszkarncow

. Q
ednostka terytorialna 0 0 016 0 018 019

R - T 20
Polska 29,06 20,80 19,48 19,62 | 19,99 | 20,75 | -8,31
Woj. mazowieckie 26,99 21,06 20,20 19,35 | 20,92 | 21,24 | -5,75
Powiat Zwolenski 18,98 12,11 10,00 24,39 | 25,04 | 1295| -6,03
Powiat Kazimierski 14,12 54,91 10,20 7,66 | 12,82 | 12,33 -1,79
Powiat Lipski 20,32 10,68 9,63 11,05 | 12,07 | 11,61 | -8,71

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Al1.4 Infrastruktura i zarzadzanie kryzysowe
Wodocigg

W 2018 roku udziat budynkdw podtgczonych do wodociggu wynosit 78,9% ogdtu budynkéw
mieszkalnych w powiecie, i jest to wartos¢ nieco nizsza — o $rednio 8 p.p. od $rednich dla kraju
(84,8) i wojewddztwa (82,5). Sytuacja w Powiecie korzystnie zmienifa sie w ciggu ostatnich kilku
lat — nastgpit wzrost o nieco ponad 5 p.p., i jest to wzrost bardziej dynamiczny niz w odniesieniu
do kraju i wojewddztwa. Udziat budynkéw podtgczonych do wodociggu w 2019 roku byt
w Powiecie Lipskim zblizony do wartosci w powiecie kazimierskim (79,9) i nieco wyzszy niz
w zwolenskim (72,8). Zestawienie jest zawarte w Tabeli 27 ponizej.

Tabela 27 Udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do wodociggu

. Q
eano a te orialna 0 0 016 0 018 019
L R R e

Polska - 84,1 84,1 84,1 84,6 84,8 0,7
Woj. mazowieckie - 80,3 81,1 81,4 82,0 82,5 2,2
Powiat Zwolenski - 62,0 62,8 68,9 72,6 72,8 10,8
Powiat Kazimierski - 78,6 78,6 78,9 79,3 79,9 1,3
Powiat Lipski - 73,5 73,5 76,9 76,6 78,9 5,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Z sieci wodociggowe] korzysta $rednio trzy czwarte mieszkaricdbw Powiatu Lipskiego. Jest
to odsetek nizszy niz w odniesieniu do kraju i wojewddztwa, gdzie dostep do biezgcej wody
ma ponad 90% mieszkancow. Odsetek mieszkancéw Powiatu Lipskiego korzystajgcych
z wodociggu jest porownywalny do odsetka mieszkancow dwodch pozostatych powiatow
referencyjnych (w przedziale 70-80%).

Udziat mieszkancow Powiatu korzystajacych z sieci wodociggowej wzrdst na przestrzeni
ostatnich lat o ponad 14 punktéw procentowych i byt to wzrost najbardziej dynamiczny sposrod
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wszystkich porownywanych jednostek. Drugg jednostka, w ktdrej odnotowano znaczgcy wzrost
(o ponad 11 p.p.) jest Powiat Zwolenski, w ktérym udziat mieszkaricow w 2012 roku wynosit
niespetna 59%. Jednoczesnie w kraju w 2012 roku wartos$¢ ta wynosita 87,8%. Wydaje sie wiec,
ze im nizsza byta wartosc kilka lat temu, tym wieksza zmiana nastgpita w obserwowanym czasie.
Szczegbtowe zestawienie dotyczgce mieszkancow korzystajgcych z wodociggu prezentuje
ponizsza Tabela 28.

Tabela 28 Udziat mieszkancédw korzystajacych z instalacji wodociggowe;j

Polska 87,8 91,8 919 920 921 92,2 4.4
| Woj. mazowieckie 842 896 899 903 903, 905| 63

Powiat Zwolenski 589 680 686 | 691 702 705| 116
' Powiat Kazimierski 700 781 780 798| 799, 798| 98|

Powiat Lipski 622 | 754 755| 761| 764 766 | 144

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Kanalizacja, gaz

Udziat budynkéw podtaczonych do kanalizacji jest w Powiecie Lipskim znacznie nizszy niz udziat
budynkoéw podfaczonych do wodociggu. W 2019 roku wynosit 16,4% i byt ponad trzykrotnie
nizszy niz srednia wartosci tego wskaznika dla kraju (51,3%) i dla wojewddztwa (43,5%). Wyzsze
sg wartosci takze w poréwnywanych powiatach. Podobnie jak w odniesieniu do kanalizacji
tak i w doprowadzeniu wodociggdéw widac wzrost w Powiecie Lipskim, ale w tym przypadku jest
on duzo mniej dynamiczny (+0,8 p.p.). Szczegdty prezentuje Tabela 29 ponizej.

Tabela 29 Udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do kanalizacji

Polska - 484 | 494 495 506 51,3 29

| Woj. mazowieckie - 39,4 | 412 419 428 | 435 41
Powiat Zwoleniski - 218 21,8 241 264 269| 51

" Powiat Kazimierski - 209 221 225 230 231| 22
Powiat Lipski -| 156 156| 162 | 151 164 08

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W Powiecie Lipskim z kanalizacji korzysta nieco mniej niz 1/4 mieszkancow i jest to odsetek
najnizszy w poréwnaniu do wszystkich jednostek referencyjnych. Srednia dla kraju (71%)
i wojewddztwa (70%) jest ponad trzykrotnie wyzsza niz dla Powiatu Lipskiego. Mniejsza réznica
wystepuje w odniesieniu do dwoch powiatow referencyjnych, w ktérych odsetek ten
nieznacznie przekracza 30% mieszkancow. Szczegoty w Tabeli 30 ponizej.

Tabela 30 Udziat mieszkancéw korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej
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' @
ednostka terytorialna 0 0 016 0 013 019
0

Polska 64,3 69,7 70,2 70,5 70,8 71,2 6,9
Woj. mazowieckie 63,7 67,5 68,1 68,9 69,4 69,8 6,1
Powiat Zwolenski 29,2 30,0 30,2 30,6 31,0 31,4 2,2
Powiat Kazimierski 19,3 28,9 30,0 30,4 30,8 30,6 11,3
Powiat Lipski 21,3 23,7 23,8 23,7 23,8 23,7 2,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Gaz

Kolejnym wskaznikiem w zakresie infrastruktury technicznej jest udziat mieszkancow
korzystajgcych z sieci gazowej w 2019 r. (nie sg dostepne poréownywalne dane techniczne
dla kazdej z jednostek referencyjnych obejmujgce dtugosc sieci lub inny wskaznik techniczny).
Dane dotyczace mieszkancow zawierajg wartosci zerowe, podobnie niskie s3 w odniesieniu
do powiatu kazimierskiego (0,1). Szczegdtowe dane w Tabeli 31 ponizej.

Tabela 31 Udziat mieszkarcdw korzystajgcych z instalacji gazowej

eano a te orialna 0 0 016 0 018 015
Polska 52,4 52,1 52,1 52,1 52,3 52,9
Woj. mazowieckie 53,5 53,5 53,3 53,0 52,9 53,4
Powiat Zwolenski 6,0 6,5 6,5 6,8 7,1 7,4
Powiat Kazimierski 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Powiat Lipski 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Potencjalne zagrozenia

W 2014 roku opracowano Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Lipskiego, w ktérym
zidentyfikowano potencjalne zagrozenia, ktére moga wystepowaé na terenie Powiatu
Lipskiego. Kazde ze wskazanych zagrozen ujeto w skali prawdopodobienstwa oraz
potencjalnych skutkow. Z tego zestawienia wynika, ze najwiekszym zagrozeniem sg pozary — ze
wzgledu na najwyisze prawdopodobienstwo oraz powodzie ze wzgledu na najwieksze
(negatywne) skutki. Szczegdtowe zestawienie czynnikdw ryzyka i skali zagrozenia przedstawia
ponizsza Tabela 32.

Tabela 32 Katalog zagrozen Powiatu Lipskiego

OdZd dg8rozenla Prawaopoaonie O
KATASTROFY NATURALNE
Powodzie H prawdopodobne ‘ duze
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|
Pozary bardzo prawdopodobne \ mate
‘ Huragany prawdopodobne \ mate ‘
Mrozy prawdopodobne \ mate
‘ Susze, upaty prawdopodobne \ Srednie ‘
KATASTROFY TECHNICZNE
' Skazenia chemiczne mozliwe ' érednie |
Zdarzenia radiacyjne rzadkie \ mate
' Katastrofy budowlane mozliwe " mate |
Katastrofy komunikacyjne prawdopodobne \ Srednie
‘ Awarie sieci telelekomunik. rzadkie \ nieistotne ‘
ZAKLOCENIA W DOSTAWACH ENERGII, PALIW | WODY
‘ Zaktocenia dostaw energii prawdopodobne \ mate ‘
Zaktdcenia dostaw paliw mozliwe ' mate
| Zaktécenia dostaw wody mozliwe " mate |
ZAGROZENIA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE
| Epidemie mozliwe ' érednie |
Epizootie (choroby zwierzat) | mozliwe ‘ $rednie
‘ Epifitozy (choroby roslin) mozliwe ‘ $rednie ‘
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO
| Zagrozenia terrorystyczne rzadkie ' mate |
Protesty spoteczne mozliwe \ mate

Zrédto: Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Lipskiego

Zabytki

Charakterystyka zasobdéw i analiza stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego Powiatu
Lipskiego zostaty szczegdtowo opisane w Powiatowym Programie Opieki nad Zabytkami
Powiatu Lipskiego na lata 2016-2019. W dokumencie tym scharakteryzowano: dziedzictwo
kulturowe powiatu, krajobraz kulturowy, zabytki nieruchome (objete prawnymi formami
ochrony oraz stanowiska archeologiczne), zabytki ruchome (w tym muzealne), dziedzictwo
niematerialne i miejsca pamieci. Szczegdlnie przydatne, w kontekscie opracowania niniejszej
Strategii, jest zestawienie cech stanowigcych czynniki w analizie SWOT:

Silne strony:

bogaty i réznorodny zasdb zabytkéw charakterystycznych i wyrdzniajgcych region,
duza liczba kapliczek i krzyzy przydroznych, obiektow zabytkowych dobrze widocznych
w krajobrazie i tatwych do odwiedzenia przez mieszkancow i turystow,

dobry lub dostateczny stan najwazniejszych obiektéw zabytkowych,

istnienie i podtrzymywanie przez mieszkancow tradycji lokalnych,

dziatalno$¢ Lokalnej Grupy Dziatania ,Kamienny Krag” oraz wielu stowarzyszen
regionalnych,

rozwinieta siec szlakow turystycznych,

wysokie walory krajobrazowe Powiatu Lipskiego,

organizacja przedsiewzie¢ kulturalnych o zasiegu ponadlokalnym (np. Festiwal Muzyki
Klasycznej w Solcu n. Wistg).
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Stabe strony:

Szanse:

zty stan czesci obiektow zabytkowych,

brak srodkéw finansowych na konserwacje i rewaloryzacje obiektow zabytkowych,
staba promocja zasobow oraz edukacja dotyczgca waloréw srodowiska kulturowego,
brak systemu informacji o zabytkach,

niewielka ilo$¢ publikacji poswieconych dziedzictwu kulturowemu powiatu,

niski poziom spotecznego zainteresowania problematyka zachowania obiektow
zabytkowych.

rosngca rola samorzadu regionalnego poprzez wigczenie ochrony zabytkéw w sfere
rozwoju regionalnego,

mozliwos¢ finansowania prac konserwatorskich i remontowych obiektow zabytkowych
ze srodkdéw finansowych pochodzgcych z réznych zrédet: panstwowe, samorzagdowe,
prywatne, wyznaniowe, srodki UE i in.,

mozliwos¢ ubiegania sie o srodki na dziatania zwigzane z kultura i opiekg nad zabytkami,
uwzglednianie probleméw ochrony dziedzictwa kulturowego w programach,
strategiach i planach rozwoju wojewddztwa, gmin i miast,

rozwoj inicjatyw lokalnych i organizacji pozarzgdowych w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego,

poprawa infrastruktury turystycznej,

edukacja w dziedzinie zarzgdzania dziedzictwem kulturowym,

wzrost zainteresowania przesztoscig regionu i jego zabytkami.

Zagrozenia:

pogarszajacy sie stan techniczny tkanki zabytkowe] spowodowany niewtasciwym
uzytkowaniem,

brak srodkéw na skuteczng ochrone i zabezpieczenie zabytkdw,

niewtasciwe prowadzenie prac budowlanych, konserwatorskich, niezgodnie ze sztuka
budowlang,

niedostatek mechanizmdéw promujgcych dziatania na rzecz ochrony, konserwacji
i rewaloryzacji zabytkéw,

wystepowanie zagrozen zewnetrznych: powodzie, pozary.

A1l.5 Budzet Powiatu
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Raport o stanie Powiatu za 2019 rok zawiera informacje o sytuacji finansowej w minionym
roku'?, z kolei dane GUS umozliwiajg poréwnanie danych w dtuzszej perspektywie czasowej
wstecz. Zestawienie danych w Tabela 33 pokazuje state zwiekszenie budzetu Powiatu od 2015
roku.

Tabela 33 Finanse Powiatu wedtug danych GUS

Dochody 43 118 453,07 \ 43285 126,99 \ 46 514 587,49 \ 49 828 130,45 \ 54919 525,84
‘ Wydatki 42 150 525,60 \ 42885 722,25 \ 46 708 069,39 \ 49283 277,41 \ 55963 036,91 \
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykorzystanie statystyki GUS pozwala porownac strukture dochodow i wydatkow w budzecie
Powiatu wedtug wybranych kategorii w ciggu minionych lat. Zestawienie to pokazuje, ze w 2019
roku zwiekszyt sie udziat podatkéw od oséb fizycznych (z 8,02% do 9,09%) a zmniejszyt udziat
podatkéw od oséb prawnych (z 0,23% do 0,12%). Zwiekszyt sie udziat dotacji inwestycyjnych,
zmniejszyt sie natomiast udziat dotacji celowych z budzetu panistwa oraz subwencje, w tym
subwencja o$wiatowa zmniejszyta sie o ponad 4 punkty procentowe (z 37,97% w 2015 roku
do 33,68% w 2019%).

W ciggu ostatnich kilku lat zmieniata sie takze struktura wydatkéw — zwiekszyt sie udziat
wydatkow majgtkowych (z 4,70% do 12,60%), zmniejszyt sie natomiast udziat wydatkow
na wynagrodzenia, biezacych wydatkow jednostek budzetowych (z 89,81% do 82,60%)
czy $wiadczen na rzecz oséb fizycznych. W tabelach zestawiono dochody i wydatki, udziaty
w poszczegdlnych kategoriach przekraczaja 100% poniewaz poszczegdlne kategorie moga
naktadad sie na siebie. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 34 oraz Tabela 35.

Tabela 34 Kategorie dochoddw budzetu powiatu w %

dochody wtasne razem 23,54% | 25,00% | 25,02% | 24,70% | 26,75%
dpchody wtasne - podatek dochodowy od oséb 802% 859% 889% 9,40%  9,09%
fizycznych
h tasne - k doch '
dochody wtasne - podatek dochodowy od 0sdb 023%  026% 025% 012% 0,12%
prawnych
' dotacje ogétem ogdtem 27,62% | 25,75% | 26,78% | 28,02% | 25,65% |
dotacje ogdtem inwestycyjne 2,19% \ 1,12% \ 2,83% \ 5,34% \ 4,67%
' dotacje celowe - ogdtem 23,73% | 23,64% | 24,56% | 25,28% | 24,43% |
dotacje celowe z budzetu ogdtem 19,88% | 18,52% | 18,77% | 17,12% | 17,84%
' paristwa inwestycyjne | 1,86% = 0,00% | 0,83% | 0,56% | 1,85% |
dotacje celowe z budzetu ogbtem 14,10% | 14,53% | 14,15% | 13,65% | 12,98%
panstwa na zadania z zakresu

12 Kwota dochodu podana w Raporcie o stanie powiatu za 2019 rok nieznacznie rézni sie od danych GUS,
w Raporcie jest to 54 919 680,27 zt. Kwoty wydatkéw w obu Zrddtach sg tozsame. Dla zachowania zrédta
poréwnawczego w tabeli pozostawiono warto$¢ podawang przez GUS.
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dotacje celowe z budzetu
‘ panstwa na zadania wtasne

ogodtem

finansowanie i wspoftfinansowanie programoéw i
projektéow unijnych - dochody razem

\ subwencja ogolna razem
subwencja ogdlna czes$¢ oswiatowa

inwestycyjne

\ |
5,78% | 3,99% | 4,58%
1,85% | 0,00%  0,83%

| | |
| 3,44% | 4,82%
. 0,00% | 1,82% |

390% | 2,13% | 2,22% | 2,75% | 1,22%

48,84% | 49,25% | 48,20% | 47,28% | 47,60% |
37,97% | 37,79% | 35,71% | 34,06% | 33,68%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 35 Kategorie wydatkéw budzetu powiatu w %

|
wydatki majgtkowe ogdtem
\ wydatki majgtkowe inwestycyjne
wydatki biezgce ogdtem
\ wydatki biezgce na wynagrodzenia
wydatki biezgce wynagrodzenia osobowe
\ wydatki biezgce na pochodne od wynagrodzen
wydatki biezgce jednostek budzetowych ogdtem

| | | |
4,70% | 1,88% @ 6,64% | 8,95% | 12,60%
4,70%  1,88%  6,62%  8,95% | 12,60% |
95,30% | 98,12% | 93,36% | 91,05% | 87,40%
57,42% | 59,49% | 57,26% | 57,15% | 54,25% |
51,35% | 53,76% | 51,89% | 51,93% | 49,43%
9,91% | 10,06% | 9,47% | 9,70% | 8,92% |
89,81% | 92,22% | 87,89% | 86,01% A 82,60%
| |

| dotacje 0,68% | 0,93%  0,87%  0,79% | 0,76% |
wydatki na obstuge dtugu (obstuga dtugu
publicznego bez wyptat z tytutu gwarancji 0,21% | 0,16% | 0,12% | 0,09% | 0,13%

i poreczen)
\ Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

459% | 4,81%  4,48% | 4,15% | 3,92% |

Zestawienie kwot budzetu w kategorii dochoddéw i wydatkow w ujeciu kilku lat wstecz wskazuje,
ze budzet stale sie zwieksza — w ciggu ostatnich trzech lat wzrost wyniést ponad 9 min
w kategorii dochoddéw i ponad 8 min w kategorii wydatkow.

Zestawienie procentowe poszczegdlnych dziatdw budzetowych wskazuje, ktére pozycje
w budzecie zajmujg jego najwiekszg czes¢ i jak zmienia sie ten udziat w minionych latach.
W 2019 roku najwiekszy udziat miaty wydatki na oswiate i wychowanie (28%), edukacyjng opieke
wychowawczg (15%), transport i tgczno$¢ oraz na pomoc spoteczng (po 13%). Najbardziej
wzrosty — zaréwno wydatki, jak i dochody — w kategorii transport i t3czno$¢ (ponad trzykrotny
wzrost w dziale dochody i niemal dwukrotny w dziale wydatki), w nieco mniejszym zakresie
zmniejszaty sie wydatki w dziatach oswiata i wychowanie oraz ochrona zdrowia. Szczegdétowe
zestawienie zawiera ponizsza Tabela 36 i Tabela 37.

Tabela 36 Dochody i wydatki budzetu powiatu w latach 2017-2019

dochody 46514 587,49 | 49828130,45 54919 525,84
| wydatki 46708 069,39 | 49283277,41 | 5596303691 |
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Tabela 37 Struktura dochoddw i wydatkéw budzetu powiatu wedtug dziatéw w %
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Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo
' Dziat 020 - Lesnictwo
Dziat 150 - Przetworstwo
przemystowe
‘ Dziat 600 - Transport i tgcznos¢
Dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa
Dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa
Dziat 750 - Administracja publiczna
Dziat 751 - Urzedy naczelnych
organow wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Dziat 752 - Obrona narodowa
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci
Dziat 756 - Dochody od oséb
prawnych, od 0soéb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
Dziat 757 - Obstuga dtugu
publicznego
Dziat 758 - Rézne rozliczenia
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie
| Dziat 851 - Ochrona zdrowia
Dziat 852 - Pomoc spoteczna
Dziat 853 - Pozostate zadania
‘ w zakresie polityki spotecznej
Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza
' Dziat 855 - Rodzina
Dziat 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska
Dziat 921 - Kultura i ochrona
‘ dziedzictwa narodowego
Dziat 926 - Kultura fizyczna
‘ Dziat 600 - Transport i tgcznos¢
Dziat 750 - Administracja publiczna
Dziat 754 - Bezpieczenistwo publiczne
‘ i ochrona przeciwpozarowa

dochody
0,00%
0,68%

0,00%
2,35%
0,57%

1,31%
2,44%

0,00%

0,00%

7,50%
0,27% |

9,38%

X

48,20% |
3,09% |
3,09% |

12,29% |

1,53%

2,73%
4,49%
0,09%

>

0,94% |
|

<

0,01%

wydatki
0,00%
0,79%

0,00%
7,02%
0,49%

1,08%
9,26%

0,00%

0,00%
7,75%
0,27%

0,12%

X
30,66%
2,87%
13,74%

4,56%

15,72%
5,55%
0,04%

0,06%

0,00%
1,05%
0,00%

0,01%

dochody
0,00%
0,64%

0,00%
5,01%
0,32%

1,30%
2,41%

0,07%

0,08%
7,05%
0,25% |

9,76%

X

47,28% |
3,12% |
2,75% |

11,97% |

1,25%

2,29%
4,31%
0,14%

x

0,00% |
|

x

0,06%

wydatki
0,00%
0,76%

0,00%
10,52%
0,21%

0,99%
8,91%

0,07%

0,09%
7,15%
0,25%

0,09%

X
29,62%
2,97%
13,76%

3,77%

15,34%
5,11%
0,34%

0,05%

0,00%
0,00%
0,01%

0,06%

dochody
0,03%
0,58%

0,00%
7,16%
0,18%

1,29%
2,20%

0,00%

0,10%
7,09%

0,24%

9,43%

X

47,60% |
1,54% |
3,61% |

11,94% |

0,84%

2,11%
4,02% |
0,03%

x

0,00% |
|

x

0,00%

wydatki
0,04%
0,67% |

0,00%
13,19% |
0,25%

0,93%
8,62%

0,00%

0,09%
6,97%
0,24%

0,13%

x|
28,25%
4,82% |
12,90%

3,24%

14,61%
4,99% |
0,00%

0,05%

0,00%
0,00% |
0,00%

0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

A2. Badanie wsrdd interesariuszy
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A2.1 Mieszkancy

Prace nad dokumentem Strategii realizowane byty partycypacyjnie (czyli z uwzglednieniem
opinii mieszkancow) na dwodch etapach: diagnozy potrzeb oraz opiniowania projektu
dokumentu. Na etapie diagnozy opracowano kwestionariusz badania ankietowego
udostepniony on-line oraz dostepny w formie papierowej. Badanie to zostato przeprowadzone
w lipcu 2020 r. Raport z badania zawiera szczegdtowe zestawienie odpowiedzi na wszystkie
pytania i jest zaprezentowany w odrebnym dokumencie, przedtozonym Radnym i Zarzagdowi
Powiatu. Ponizsza cze$¢ jest analizg zebranych danych.

W Raporcie z badania zaprezentowane sg szczegdtowe dane, w tym takze liczba oséb
odpowiadajgcych na poszczegdlne pytania, tabele i wykresy z odpowiedziami oraz petne
zestawienia odpowiedzi wpisywanych przez respondentéw przy pytaniach otwartych.
Nie wszyscy respondenci odpowiadali na wszystkie pytania, a w pytaniach ztozonych (z kilku
podpunktéw) czasem pomijali odpowied? na ktére$ z zagadnien, dlatego zaprezentowane
zestawienia odpowiedzi wskazujg odsetek odpowiedzi na dane pytanie (a nie ogotu
respondentow). W ankiecie zastosowano pytania wielokrotnego wyboru i respondenci mogli
wybiera¢ wiecej niz jedng odpowiedz, wiec suma odpowiedzi moze przekracza¢ 100%.

Ogodtem ankiete wypetnito 315 mieszkaicow, wsrdd ogodfu respondentdw przewazaty kobiety
(69%). Potowa (51%) osdb uczestniczgcych w badaniu to osoby w przedziale wiekowym 26-40,
znaczg grupe (27%) stanowity takze osoby w przedziale 41-60 lat. Podobnie rozktada sie
dominujgca struktura wyksztatcenia: 59% wyzsze i 33% Srednie. Co trzecia osoba uczestniczgca
w badaniu (32%) jest zatrudniona w instytucji publicznej, co pigta (22%) w firmie prywatnej,
po 10% stanowig rolnicy i uczniowie /studenci, 9% to osoby prowadzgce wtasng dziatalnosc¢
gospodarczg, po 8% emeryci oraz bezrobotni. 48% ankietowanych dobrze ocenia swojg
sytuacje materialng, 47% $rednio, 7% zle.

W badaniu ankietowym zebrano opinie od osdb ze wszystkich gmin powiatu. Najwiecej byto
respondentéw z Lipska (29% z miasta oraz 16% z gminy), po 17% z Rzeczniowa i Sienna, 11%
z Solca nad Wistg. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wymienione gminy (miasto i gmina Lipsko
traktowane oddzielnie) s3 zamieszkate przez zblizong liczbe mieszkancéw w przedziale 4894
(Solec nad Wistg) a 5 802 (Sienno). Najmniejszg jest gmina Chotcza zamieszkata przez 2 326
0s0b. Biorgc pod uwage liczbe mieszkancodw najliczniej reprezentowani byli mieszkaricy miasta
Lipsko (1,65% mieszkancow miasta wzieto udziat w badaniu), najmniej licznie — gmin Ciepieldw
(0,29%) i Chotcza (0,47%). Wyniki badania prezentowane ponizej odnoszg sie do ogotu
respondentow, bez wskazywania poszczegdlnych grup (np. wiekowych czy zawodowych) oraz
zamieszkiwanych gmin. Strukture respondentdéw w odniesieniu do poszczegdlnych gmin
prezentuje ponizsza Tabela 38.

Tabela 38 Respondenci jako mieszkancy poszczegdlnych gmin
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Lipsko (miasto) 5455 90 29,41% 1,65%
Lipsko (gmina) 5515 48 15,69% 0,87%
Chotcza 2 326 11 3,59% 0,47%
Ciepieldow 5530 16 5,23% 0,29%
Rzecznidéw 4 352 51 16,67% 1,17%
Sienno 5802 51 16,67% 0,88%
Solec nad Wistg 4 894 34 11,11% 0,69%

Strategia Rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2021-2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

74% respondentow to osoby mieszkajgce na terenie Powiatu Lipskiego ,,0d zawsze”, kolejne 19%
mieszka tu ponad 10 lat. Respondenci w duzej mierze niezbyt pozytywnie opisujg Powiat.
Proszeni o dokonczenie zdania opisowego mieszkancy wskazywali (186 odpowiedzi), ze ,,Powiat
Lipski jest...”:

zacofany (,do poprawy”, ,staroswiecki”, ,do Bani. Zacofany”, ,zasciankowy”,

4

,hajdalszy, zapomniany punkt na mapie woj. mazowieckiego”, ,,zaniedbany, jest uboggq
krewnqg wojewddztwa mazowieckiego”, ,poszkodowany przez to ze znajduje sie
w wojewoddztwie mazowieckim.”),

biedny (,biedny”, “smutny”, ,beznadziejny i niepotrzebny”)

domem lub ojczyzng (np.:,,moim domem”, ,naszq matq ojczyznq”, ,miejscem gdzie sie
wychowatam i chce tu wrocic¢”, ,,moim zakqtkiem swiata”),

fajny, ale... (,piekny i interesujgcy, ale stabo rozwiniety ekonomicznie i gospodarczo”,
,wspaniaty ale trzeba jeszcze duzo w inwestowac w bezpieczenstwo na drogach.
Zadbac o seniordéw, stworzy¢ im miejsca do spotkan. Wybudowac chodniki na wsiach
by mogli bezpiecznie pospacerowac.”, ,dobrym powiatem ale duzo jeszcze trzeba
zmienic.”, ,pieknym powiatem, ale mato zachecajgcym i oferujgcym.”)

charakteryzuje sie negatywnymi cechami, jest niezbyt fajnym miejscem do zycia
(,brudny zwtaszcza drogi i gminne tez, petno Smieci”, ,powiatem z ktérego sie kazdy
mtody wyprowadza bo nie ma perspektywy na przysztos¢”, ,,okropny”, ,nieciekawym
miejscem do zycia”),

negatywna ocena wybrzmiewata takze w nieco bardziej ogdlnych wypowiedziach (, jaki
jest. Nic sie tu nie zmienia bo brakuje zarzqdzajgcym odwagi.”, ,kropkg na mapie
Polski...absolutnie niczym pozytywnym sie nie wyroznia na tle innych powiatow”,

,miejscem, z ktorego wszedzie daleko.”).

Rzadziej wskazywano na korzystne aspekty powiatu:

2

atrakcyjny (,dobrze prezentujgcym sie powiatem”, ,,piekny ma ciekawq historie. Z roku

2

na rok jest coraz piekniejszy.”, ,dobrym miejscem do zycia”),

2

rozwijajacy sie (,coraz lepiej rozwiniety”, ,bardzo roznorodny, wiele sie dzieje i powinien

2

rozwijac sie dalej.”, ,miejscem z duzym potencjatem do rozwoju”),

2

pozytywne cechy (,Peretkq Powisla.”, ,czysty, zadbany, zielony”, ,natura przyroda

2

w dosc¢ dobrym stanie”, ,,spokojny”, ,zadbanym i dobrze zarzgdzanym powiatem”).
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Uczestniczgcy w badaniu mieszkancy takze niezbyt czesto wystawiajg pozytywng note oceniajgc
jakos$¢ zycia w Powiecie przy wykorzystaniu pieciostopniowej skali odpowiedzi (bardzo dobrze
/ raczej dobrze / ani dobrze, ani Zle / raczej zle / bardzo Zle). Raczej dobrze albo dobrze ocenia
jakos¢ zycia w powiecie tylko 40% respondentdw, 37% ani dobrze ani Zle, 16% raczej Zle,
4% bardzo Zle.

Sposréd dziatajgcych na terenie Powiatu placdwek i instytucji najczesciej odwiedzane sa:
Biblioteka (41%), Gminne Os$rodki Kultury (24%), Kota Gospodyn Wiejskich (22%), Orliki lub
boiska szkolne (21%). Co pigty ankietowany (22%) nie korzysta z zadnych placéwek.
Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw (80%) uczestniczy w réznych wydarzeniach gminnych /
powiatowych, jak np. festyn czy dozynki, 28% korzysta z wydarzen kulturalnych, a co pigty (21%)
uczestniczy w wydarzeniach sportowych, tyle samo o0sdb angazuje sie w dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci.

Wsrdd wskazywanych przez mieszkancéw problemdéw spotecznych przewaza naduzywanie
alkoholu, i jest to kwestia dominujgca, zaznaczona przez ponad potowe (58%) respondentow.
Ponad potowa respondentéw wskazata takze bezrobocie (53%). Kolejne znaczace kwestie
spoteczne wskazywane przez ankietowanych to bieda, ubdstwo (42%), niepetnosprawnosc lub
dtugotrwata choroba (40%) oraz niezaradnos$¢ zyciowa (39%). Wérdd innych zagadnien (2%)
podano m. in. ,otytosc¢”, ,nierobstwo zwigzane z zasitkami i plusami” czy ,nieumiejetnosc
gospodarowania sie funduszami pozyskanymi z GOPS”. Szczegdtowe zestawienie wszystkich
odpowiedzi z dostepnej listy przedstawia ponizszy Wykres 3.

Wykres 3 Problemy spoteczne w percepcji mieszkarncow Powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Respondenci najczesciej nie korzystajg z komunikacji publicznej z wtasnego wyboru (40%),
co pigty (21%) nie korzysta, ale korzystatby, gdyby komunikacja byta bardziej dogodna. Osoby
korzystajgce z transportu publicznego w Powiecie niezbyt dobrze go oceniajg. Wsréd podanych
opisow dotyczgcych ogdlnodostepnej komunikacji respondenci wskazywali najczesciej, ze:

— trudno jest (albo w ogdle nie mozna) dojecha¢ z mojej miejscowosci do innych

miejscowosci w powiecie (33%),
— mam staby dostep do autobusu (kursy sg zbyt rzadko, 26%),
— mam staby dostep do prywatnych przewozéw busem (kursy sg zbyt rzadko, 18%).

W pieciostopniowej skali (bardzo dobrze / raczej dobrze / ani dobrze ani Zle / raczej zle i bardzo
zle) mieszkancy raczej krytycznie oceniali mozliwosci pracy zarobkowej* na terenie powiatu.
Ponad potowa badanych ocenia negatywnie oferty pracy, dostepnos¢ miejsc pracy (36% raczej
zle + 25% bardzo 7zle). 35% wybrato opcje ,nie wiem, nie korzystam” w odniesieniu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub a 29% w odniesieniu do dziatalnosci rolnicze;.
WSsrdod pozostatych odpowiedzi dominowato ,,ani dobrze ani zle” (po 27%) w odniesieniu do obu
rodzajow dziatalnosci: gospodarczej i rolniczej. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza
Tabela 39, w ktérej pogrubiono wyrdzniajgce sie oceny.

Tabela 39 Ocena mozliwosci pracy zarobkowej na terenie Powiatu

a) oferty pracy (dostepnosc
miejsca pracy)
b) warunki prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej
c) warunki prowadzenia
dziatalnosci rolniczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

1,28%  8,65% 19,87% 35,58% 25,32% 9,29%
1,00% 9,97% 27,24% 17,61% 9,97% 34,22%

1,31% 20,66% 26,56% 16,72% 5,57% 29,18%

Mieszkancy sg generalnie zadowoleni z jakosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych
na poziomie szkoty sredniej (o ile z nich korzystajg) — 37% ocenia jg raczej dobrze, 20% ani
dobrze, ani Zle. Pytani o to, czy ktdras z placowek wyrdznia sie pozytywnie na tle innych
mieszkancy wskazywali rézne jednostki: szkoty (zardwno podstawowe jak i srednie) w Siennie,
Solcu nad Wistg, a takze w Lipsku.

Respondenci niezbyt pozytywnie oceniajg ustugi z zakresu opieki zdrowotnej — Srednio co trzeci
ocenia je neutralnie, kolejne 30% raczej zle (dalsze 20% bardzo zZle). 40% raczej dobrze ocenia
dostepno$¢ lekarza rodzinnego, ponad dwie trzecie respondentéw Zle ocenia dostep
do specjalistdw oraz dentystdw. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 40.

13 Miejsce pracy blisko miejsca zamieszkania lub z dogodnym dojazdem.
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Tabela 40 Ocena wybranych ustug zdrowotnych

nie wiem
/ nie

korzystam

bardzo @ raczej - bardzo

ustugi publiczne dabiee | delsae zle

08013 jakoSC ustug opieki 1,62% 14,89% 31,07% 30,42% 20,06%  1,94%
zdrowotnej w powiecie

dostepnosc¢ lekarza rodzinnego 8,60% 39,49% 14,65% 21,02% 14,33% 1,91%
dostepno$¢ lekarzy specjalistow 0,96% 6,39% 16,61% 44,09% 28,75% 3,19%
dostepnos¢ dentysty 2,58% | 18,71% 14,84% 33,55% 24,52% 5,81%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Potowa respondentéw nie korzysta z ustug dla osdb niepetnosprawnych lub z ustug
opiekunczych dla seniorow. Korzystajgcy oceniajg dostepnosé do obu rodzajéw ustug w petnej
skali —$rednio po 13-18% ankietowanych wybrato odpowiedzi ,raczej dobrze”, ,raczej zle” oraz
,ani dobrze ani zle”. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 41.

Tabela 41 Dostepnosc¢ ustug dla oséb niepetnosprawnych i senioréow

ani : nie wiem
raczej bardzo :
dobrze, | ) / nie
o Zle Zle
ani zle korzystam

1,28% 13,46% 16,67% 16,35% 7,37%  44,87%

bardzo @ raczej
dobrze | dobrze

ustugi publiczne

dostepnos¢ ustug opiekuriczych dla
seniorow

dostepnosc¢ ustug dla oséb
niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

1,61% 12,90% 13,55% 18,06% 6,45%  47,42%

W ramach badania ankietowego weryfikowano takze zrédta informacji o dziatalnosci wtadz
Powiatu. Dla ponad potowy (52%) respondentéw Zrédtem informacji jest strona internetowa
Starostwa, wiecej niz 1/3 wskazata profil fejsbukowy Starosty (39%) oraz znajomych i rodzine
(37%). 27% ankietowanych zaznaczyto opcje ,publikacje w prasie / mediach”. Szczegdtowe
zestawienie wszystkich odpowiedzi, w ktérych respondenci wskazywali Zrédta informacji
o dziatalnosci Powiatu, prezentuje ponizszy Wykres 4.
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Wykres 4 Zrédta informacji o dziatalnosci Starostwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Odpowiedzi na kolejne pytanie wskazuja, ze w sytuacji, gdy mieszkancy proszeni
s3 O zaangazowanie (np. w postaci wyrazenia swojej opinii) Zzrédtem informacji sg przede
wszystkim media spotecznosciowe i bezposredni kontakt ze znajomymi. Zapytano bowiem o to,
skad wypetniajgcy ankiete dowiedzieli sie o realizowanym badaniu (w$réd dostepnych opcji byty
wykorzystane kanaty informacyjne). Okofo potowa'* ankietowanych zaznaczyta profil
fejsbukowy Starostwa oraz ,inne” — w tej pozycji wskazywano najczesciej informacje
przekazywang przez znajomych. Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizszy

Wykres 5.

14 W tej grupie mieszczg sie zaréwno osoby, ktdre zaznaczyty te odpowied?, czyli 1/3 ogdtu respondentdw, a takze
kolejne okoto 20% ankietowanych, ktérzy wypetnili ankiete w pierwszym dniu jej publikacji w mediach
spotecznosciowych. Pytanie o to, skad respondenci dowiedzieli sie o badaniu, zostato dodane nastepnego dnia,
niemniej —jedynym dostepnym zrédtem, z ktérego mieszkaricy mogli sie o ankiecie dowiedzieé, byty wtasnie media

spotecznosciowe.
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Wykres 5 Zrédta informacji o badaniu ankietowym dotyczgcym Strategii
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Mieszkancy na ogét nie majg poczucia wptywu na to, co sie dzieje w Powiecie. Im mniejsza
jednostka samorzgdowa (sotectwo, miasto) tym to poczucie wptywu jest bardziej powszechne
—63% ankietowanych uwaza, ze ich gtos i/lub dziatania sg wazne i na ogdt wptywaja w otoczenie
w sotectwie / miescie, w odniesieniu do powiatu takg opinie podziela 17% respondentdw.
Trzy czwarte ankietowanych (76%) wskazato w odniesieniu do powiatu, ze nie probuje wptywacd
na otoczenie bo ich gtos /dziatania i tak nie majg znaczenia, dwie trzecie (61%) wskazato,
ze nie interesuje ich to, co dzieje sie w powiecie. Zestawienie wszystkich odpowiedzi zawiera
ponizsza Tabela 42.

Tabela 42 Poczucie wptywu na najblizsze otoczenie

i na ogdt wptywaja na moje otoczenie 62,90% | 48,39% 17,74%
TAK - M9j gtos i/lub | € : py 12 . . . 0‘ 0| -
) ) X ale raczej nie wptywajg na moje
dziatania sg wazne ,
otoczenie
NIE - Mdj gtos i/lub dziatania nie majg znaczenia, wiec nie
prébuje wptywad na otoczenie
| NIE - Nie interesuje mnie to, co dzieje sie w moim otoczeniu \ 50,00% \ 46,43% | 60,71% |
NIE WIEM - Trudno powiedziec | 51,56% | 59,38% | 71,88%

38,33% | 55,83% 42,50%

48,81% | 63,69% 76,19%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Respondenci wskazywali takze, ktdre z podanych zagadnien sg wazne dla rozwoju Powiatu.
Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych (64%) wskazata, ze jest to dobra dziatalnos$¢ urzedu
i instytucji publicznych, kolejne 49% — ze $ciezki rowerowe i chodniki, a 46% — ze wspdtpraca
miedzy gminami. Zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz wtasnej miejscowosci oraz
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przedsiebiorczo$¢ mieszkancow sg znaczgce dla nieco ponad 1/3 respondentow. Szczegdtowe
zestawienie odpowiedzi utozone wedtug czestotliwosci wskazan przedstawia ponizsza Tabela

43.

Tabela 43 Zagadnienia wazne dla Powiatu

O NOO UL WINE

RlRrlRrRrRrRrRRPRR R
i NO P WINIKFL O

20

dobra dziatalno$¢ urzedow i instytucji publicznych na terenie powiatu 63,69%
$ciezki rowerowe i chodniki 48,73%
wspotpraca pomiedzy gminami 46,50%
dobre drogi faczace powiat z otoczeniem (duzymi miastami w regionie) 41,40%
zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz wtasnej miejscowosci 39,17%
przedsiebiorczo$¢ mieszkancow 35,67%
dogodna komunikacja publiczna 32,17%
pomaganie potrzebujgcym mieszkaricom powiatu 30,89%
kultura i aktywnos¢ kulturalna mieszkancoéw 29,30%
rozwaj turystyki 29,30%
dostepnosé do internetu 28,98%
aktywnosc¢ stowarzyszen i innych organizacji spotecznych 28,34%
walory $Srodowiska naturalnego i/lub czyste srodowisko 25,16%
inwestycje w zielong energie (OZE) 25,16%
kultywowanie tradycji i zwyczajow 23,89%
zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz powiatu 18,79%
dziedzictwo historyczne i/lub tozsamos¢ lokalna 16,56%
inne (16 oséb wpisato wtasng odpowied?): 5,10%
zadne z powyzszych 0,96%
trudno powiedziec 1,59%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

W ramach ankiety zebrano takze opinie mieszkancow dotyczace planowanych kierunkéw
rozwoju strategicznego Powiatu. Pytano o to, czy mieszkancy sg zainteresowani wskazang
tematyka i/lub zaangazowaniem w dziatania. Respondenci odnosili sie do czterech obszaréow:

a)

Integracja mieszkancow z réznych gmin Powiatu Lipskiego (np. poprzez organizowanie
wspolnych wydarzen, wiekszg aktywnos$é powiatowych organizacji pozarzgdowych,
budowe "lokalnej marki" itp.);

Rozwijanie potencjatu turystycznego powiatu (rozbudowa infrastruktury jak np. szlaki
turystyczne, promocja powiatu jako miejsca atrakcyjnego do wypoczynku, wspieranie
przedsiebiorcoéw np. poprzez wspolng promocje itp.);

"Srebrna gospodarka", czyli rozwijanie ustug dla seniordow, wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw z ofertg kierowang do senioréw, tworzenie warunkow do aktywnosci
spotecznej seniorow

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (np. spoétdzielnie socjalne, centra integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej), czyli wsparcie tworzenia miejsc pracy dla
0s0b, ktérym trudno jest znalezé zatrudnienie na otwartym rynku pracy, w tym
dtugotrwale bezrobotnym lub niepetnosprawnym.
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Respondenci wykazali najwieksze zainteresowanie dziataniami w obszarze turystyki (64%) oraz
integracji mieszkancéw réznych gmin powiatu (56%) — wskazywali, ze chetnie skorzystajg
i zaangazujg sie w dziatania realizowane w tych obszarach tematycznych. W nieco mniejszym
zakresie wskazywano cheé¢ wtgczenia sie w dziatania w ramach ekonomii spofecznej
oraz ,srebrnej gospodarki”.

W odniesieniu do dwdch ostatnich tematow najczesciej wskazywana opcja (srednio przez 1/3
respondentéw) to ,znam osobe lub rodzine, ktéra bedzie mogta skorzystac¢”. Co trzeci badany
wybierat odpowiedz ,nie znam zbyt dobrze tej kwestii, chetnie dowiem sie wiecej” w odniesieniu
do zagadnien wszystkich poza turystyka. 15% ankietowanych wybrato opcje ,,nie znam tego typu
dziatan / nie interesujg mnie” w odniesieniu do ,Srebrnej gospodarki” a 10% w odniesieniu do
ekonomii spotecznej. Szczegdtowe zestawienie zawiera Tabela 44 ponizej.

Tabela 44 Zagadnienia wazne dla Powiatu

a) TAK - Chetnie skorzystam (osobiscie lub

kto$ z mojej rodziny) i/lub wtacze sie w takie 56,17% 64,14% 19,14% 31,46%
dziatania

b) TAK - Znam osobe lub rodzine, ktéra

bedzie mogta skorzystac i/lub wtgczyd sie w 17,21% 18,75% 33,66% 33,11%

takie dziatania

¢) NIE WIEM - Nie znam zbyt dobrze tej
kwestii, chetnie dowiem sie wiecej (np. jesli 28,57% 17,76% 30,03% 29,14%
bedg spotkania informacyjne w powiecie)

d) NIE - Znam zatozenia lub przyktady takich

dziatan i uwazam, Ze sg one raczej 3,57% 4,93% 7,26% 4,30%
niepotrzebne w Powiecie Lipskim

e) NIE - Nie znam tego typu dziatan / nie

. : . . . 5,19% 3,62% 14,52% 9,60%
interesujg mnie takie kwestie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Ostatnig cze$¢ ankiety stanowity pytania tzw. otwarte, czyli takie, w ktérych respondenci mogli
wpisa¢ wtasng odpowiedz (bez propozycji do wyboru i bez ograniczen co do formy i dtugosci
wypowiedzi). Na pierwsze z nich — o to co nalezatoby zrobic¢, zeby Mieszkarncom powiatu zyto
sie lepiej, odpowiedziato 185 osdb.

Niemal potowa (77) to odpowiedzi wielowagtkowe, w ktdrych mieszkancy wskazywali na rézne
aspekty zycia w Powiecie. Na uwage zastuguje zaangazowanie respondentow — 10 wypowiedzi
jest dtuzszych niz 1/3 strony (600 znakdw), najdtuzsza wypowiedz to 2 969 znakdw (1,5 strony).
Pozostate wypowiedzi obejmowaty jedng, wazng dla respondenta kwestie. Pogrupowanie
tematyczne wypowiedzi wskazuje na cztery obszary, w ktérych mieszczg sie zagadnienia
rekomendowane przez mieszkancow:

1. potrzeby inwestycyjne (drogi, $ciezki rowerowe i chodniki, infrastruktura (oswietlenie
uliczne, kanalizacja, mata infrastruktura), transport publiczny): ,Lepsze drogi powiatowe
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i chodnik”, ,,Budowa drdg i chodnikéw w matych miejscowosciach.”, ,Sciezki rowerowe
bez pominiecia Zadnej wsi kazdy mieszkaniec Powiatu chetnie by skorzystat”,
,Wybudowanie wiecej $ciezek rowerowych.”, ,Swiattowéd w catym powiecie.”,
,Dostepnosc do szerokopasmowego internetu.”, Na pewno dla niektorych mieszkancéw
tzn. dla mnie to zrobienie wodociggu jest gtdwnym powodem naszej miejscowosci.”,
,Siec¢ kanalizacyjna.” , ,Sie¢ gazociggowa w pierwszej kolejnosci.”;

potrzeby gospodarcze (praca, zachety dla inwestorow /przedsiebiorcow, rozwdj
turystyki): ,Moim zdaniem, Zzeby mieszkaricom Zyto sie lepiej konieczna jest pomoc
w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym lub pomoc w zatozeniu wtasnej dziatalnosci.”,
,Wiecej miejsc pracy poprzez powstanie nowych przedsiebiorstw, a moze nawet matych
fabryk.”, ,Ludzi trzeba nauczy¢ pracy. Obecnie to czekajqg Ze dostang srodki
na utrzymanie i o nic nie muszq sie troszczy¢. Nawet dzieci nie chcg sie uczyc¢ bo wiedzg
Ze im to nic nie da.”, ,Nalezatoby zapewnic¢ mieszkaricom prace, spokojne i dogodne
warunki do zycia.”, ,Wspomagac mieszkancow w rozwoju oferty agroturystyki
i promocji regionu dla matej turystyki.”, ” Naprawde ciezko powiedzie¢ ale rozwdj
turystyki dla naszej gminy, miejscowosci i spotecznosci mogtby poprawic jakosc zycia.”;
potrzeby spoteczne (otoczenie przyjazne dla rodzin, transport publiczny, zatrzymac
mtodych ludzi, edukacja, rekreacja): ,,Nie ma pozgdanych placow zabaw dla maluchow,
brak jest jakichkolwiek atrakcji dla rodzin z dziecmi, tras rowerowych. Tu nie ma
mozliwosci aktywnego, czy jakiegokolwiek sposobu spedzania czasu wolnego.”, ,Brak
miejsc do spedzania wolnego czasu z dzie¢mi, brak skwerow, parkow, atrakcyjnych
placow zabawa jak np. w Ciepielowie. Chodnik przy zalewie znajduje sie w sgsiedztwie
drogi wojewddzkiej 747, bardzo ruchliwej i w zaden sposdb nie odseparowanej
od skweru. Co czyni to miejsce mato atrakcyjne dla wypoczynku z matymi dziecmi.”,
,Utatwic¢ dostep do ztobkow i przedszkoli w powiecie a nie tylko w samym Lipsku.”,
Ltatwiejszy dostep do przedszkoli i zeby one byty czynne dtuzej niz 8-13. Bo tak dziata
wtasciwie tylko przedszkole w Lipsku.”, ,Wiecej kursow PKS do gmin w powiecie.”,
, Transport publiczny jest bardzo potrzebny w matych gminach, starsze osoby nie majg
jak dojechac do miasta.”, ,,Utatwi¢ komunikacje dla osob nie posiadajgcych auta.”
potrzeby obywatelskie: , Lepszy kontakt z mieszkaricami, reagowanie na ich potrzeby.”,
,By¢ bardziej dostepnym dla mieszkancdéw.”, ,Pochylanie sie nad problemami
mieszkancdéw, wiecej roznych spotkan w roznych dziedzinach, doksztatcanie
spofecznosci”, , Wiecej projektdow integrujgcych spoteczenstwo.”, ,Zwiekszenie poczucia

2

wiezi mieszkancow z obszarem.”, ,Wtodarze powiatu i gmin muszq sie w koricu
dogadad.”, ,Szuka¢ kompromiséw”, ,Zycie w zgodzie i zrozumieniu”, ,Umozliwi¢
ludziom dziatanie. Czasami ludzie naprawde chcg, ale sq ograniczeni politycznymi
rozbieznosciami.”, ,Mysle, ze swietng formq bytoby regularne przeprowadzanie wtasnie
tego typu ankiet. Dzieki nim mieszkaricy mogliby wyrazi¢ potrzeby i pragnienia, ocenic
‘jakosc zycia w powiecie’ - co z kolei powinno dac podpowied? Zarzqdzajgcym w jakim
kierunku nalezy powiat usprawniac /rozwijac¢ aby mieszkaricom zyto sie lepiej.”;

Inne wskazywane zagadnienia odnosity sie do jakosci stuzby zdrowia, pomocy dla 0séb
niezaradnych /niesamodzielnych, ochrony srodowiska naturalnego, propozycje zmian
organizacyjnych (dotyczgcych funkcjonowania urzedéw), rekomendowano budowanie

marki powiatu i pozyskiwanie funduszy zewnetrznych.
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Inne uwagi i komentarze (96 odpowiedzi) odnosity sie do takich kwestii jak:

infrastruktura techniczna (drogi, chodniki, internet),

postawa wtadz i urzednikdw (opinie raczej krytycznie oceniajgce ten aspekt),

gminy, wspdtpraca i polityka (opinie raczej krytycznie oceniajgce ten aspekt),
rekreacja i rozrywka (propozycje dziatan, jak np. biegi uliczne, rajdy rowerowe,
kapielisko, miejsce spotkan dla senioréw),

brak pracy,

niska jakos¢ stuzby zdrowia,

niewystarczajgca infrastruktura dla rodzin (ztobki, przedszkola, wsparcie mtodych
rodzin),

promocja powiatu.

A2.2 Radni

Kwestionariusz dla Radnych sktadat sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci pytano o znaczenie
Strategii oraz czynniki sprzyjajgce skutecznemu osigganiu zaktadanych celéw. W badaniu wzieto
udziat 9 oséb z Rady Powiatu.

Odpowiedzi na pytanie ,Co oznacza w praktyce pojecie ,rozwdj powiatu”?” postuzyty
do opracowania wizji zawartej w niniejszej Strategii. Radni wskazywali (wpisujac witasng
wypowiedz), ze rozwdj powiatu to:

Dziatania majgce na celu rozwdj spoteczno-gospodarczy. Zaplanowanie takich
rozwigzan, ktére zapewnig mieszkaricom warunki do zycia i rozwoju.

Rozwd] powiatu, to najogdlniej poprawa warunkdéw zycia jego mieszkancow,
na co sktada sie m.in. poprawa infrastruktury drogowej, zwiekszenie potaczen
komunikacyjnych, budowa sieci wodno-kanalizacyjnych, budowa sieci gazowych,
poprawa systemu opieki zdrowotnej, poprawa jakosci ksztatcenia, poprawa
bezpieczenstwa zycia mieszkancédw, zmniejszenie bezrobocia itp.

Widoczny wzrost we wszystkich obszarach, zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.
Rozwdj pod wzgledem gospodarczym, kulturalnym, spotecznym.

Rozwd] powiatu to wszystkie dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, a takze jego promocja na zewnatrz.

Zeby nie byto gorzej. Wzrost liczby mieszkancéw, wzrost inwestycji w powiecie,
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej.

Podjecie dziatart majgcych na celu przyjecie Strategii dziatarn uwzgledniajgcej potrzeby
mieszkancow i jej konsekwentna realizacja w przysztosci.

S3 to dziatania jakosciowe i ilosciowe, zachodzgce w gospodarczym i spotecznym
funkcjonowaniu "powiatu" majgce na celu poprawiac poziom zycia mieszkancow.
Perspektywiczna koncepcja rozwoju powiatu w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej,
turystycznej i obyczajowe].
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Tabela 45 Znaczenie Strategii Rozwoju Powiatu

o Liczba
Odpowiedz odpowiedzi
a) jest to wazny dokument, ksztattujgcy dziatania podejmowane przez rézne podmioty 5
w powiecie
b) jest to dokument potrzebny gtéwnie lub wytgcznie dla pozyskiwania srodkéw 3
zewnetrznych, np. unijnych
c) jest to dokument wazny, ale w praktyce mato lub rzadko wykorzystywany 4
d) jest to niezbyt wazny dokument 0
e) inne (jakie?) 2. odpowiedzi:

- zawiera informacje réwniez dla podmiotéw gospodarczych )

- dwie odpowiedzi: dokument potrzebny m. in. dla pozyskiwania sSrodkow
zewnetrznych, np. unijnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Ktére czynniki wystepujg w odniesieniu do Powiatu Lipskiego i sprzyjajg skutecznej realizacji

celéw zawartych w strategii? (mozna wybrac wiele)
Tabela 46 Czynniki sprzyjajace skutecznej realizacji celow

a) wspotpraca pomiedzy gminami

b) koordynacja dziatart wewnatrz powiatu

c) zaangazowanie rdznych interesariuszy (podmiotéw z rdznych sektoréow)

d) kultura organizacyjna instytucji publicznych (sprawne dziatanie i klarowny, spdjny
przekaz zewnetrzny)

e) aktywnos¢ podmiotow gospodarczych

f) aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych

g) wspdtpraca pomiedzy gminami a powiatem

h) wspdlny system wartosci

i) zadne z powyzszych

j) inne (jakie?) 1. odpowiedz: Gminy stabo wspétpracujg z Powiatem

PO WIN W W wWowm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Ktére czynniki wystepujg w odniesieniu do Powiatu Lipskiego i utrudniajg skuteczne osigganie

celéw zawartych w strategii? (mozna wybrac wiele)
Tabela 47 Czynniki utrudniajgce skuteczng realizacje celéw

a) przyjecie zbyt ambitnych celdw (nierealnych do osiggniecia w aktualnej sytuacji)

b) zbyt ogdlne i/lub nieprecyzyjne zatozenia i/lub cele

c) zbyt szeroki i/lub zbyt ogdlny zakres okreslonych celéw

d) brak lub zbyt mato konkretnych dziatan ukierunkowanych na realizacje wybranego
celu / celow

Bl W
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e) brak lub staba koordynacja dziatan ukierunkowanych na osiggniecie wybranego 1
celu

f) brak lub zbyt mate zainteresowanie ze strony interesariuszy (podmiotéw z réznych 4
sektoréw)

g) brak wspdtpracy pomiedzy gminami 7
h) zbyt duze obcigzenie biezgcymi zadaniami (nie ma kto realizowac dziatan 1

ukierunkowanych na osigganie celéw)

i) interesariusze dziatan powiatu (gminy/ NGO/ przedsiebiorcy etc.) nie majg powodu, 5

aby angazowac sie w dziatania inicjowane przez starostwo

j) starostwo podejmuje zbyt mato dziatan zachecajgcych interesariuszy (gminy/ NGO/ 2

przedsiebiorcy etc.) do dziatania na rzecz powiatu

k) inne (jakie?) ‘ 0
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Kolejne pytanie (otwarte) — Jakie dziatania powinny by¢ podjete, zeby cele opracowywane;j
obecnie Strategii rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2021-2030 zostaty osiggniete?

Zachecanie lokalnych spotecznosci do wiaczania sie do inicjatyw prospofecznych.
Wtadza powinna wstuchiwac sie w gtos ludu, realizowa¢ potrzeby ludnosci, stwarzac
warunki do samorealizacji mieszkarncow. Dawacé przystowiowa wedke, a nie rybe...
Poprawic¢ wspotprace miedzy starostwem, a gminami oraz wspotprace miedzy gminami.
Cele winny by¢ wypracowane przy udziale organizacji spotecznych i gospodarczych —
to da gwarancje zainteresowania ich realizacja.

Uatrakcyjni¢ teren. Utworzy¢ strefe ekonomiczng dla przysztych przedsiebiorcéw.
Pozyskiwanie funduszy na budowe nowych obiektéw (budynki uzytecznosci publicznej,
dla przedsiebiorcow itp.).

Bardziej wnikliwe monitorowanie realizacji celéw Strategii, np. poprzez coroczne
podsumowanie dziatan i formutowanie wnioskdw na nastepny rok.

Uzalezni¢ gospodarczo podmioty dziatajgce w gminach od pozytywnej opinii Starostwa
Powiatowego. Przymusi to w jaki$ sposéb Gminy do wspdtpracy.

Powotac¢ zespdt koordynujgcy i prowadzacy dziatania w ramach Strategii. Kontrola
dziatan z pkt. 1. Ocena dziatan okresowa oraz koricowa.

Podjecie dziatan na rzecz lepszej infrastruktury: remonty i budowa drég powiatowych,
gazyfikacja powiatu, budowa obwodnicy drogowej. Promocja powiatu, wspodtpraca
z organizacjami pozarzgdowymi, doposazenie zaktaddw stuzby zdrowia i szkdt, rozwoj
agroturystyki, poprawa bezpieczenistwa.

Nalezy okresli¢ - zdefiniowac kierunki (priorytety), ktorymi powinny by¢ konkretne
przedsiewziecia wybrane spos$rdod catego rodzaju zadan niezbednych dla rozwoju
powiatu, np. turystyka, promocja waloréw krajobrazowych (matopolski przetom Wisty),
rolniczych (sadownictwo) itp.

Druga cze$¢ zawierata zestawienie celow okres$lonych w dotychczasowej Strategii Rozwoju
Powiatu Lipskiego na lata 2008-2020. Zadaniem Radnych byto wskazanie, ktore
z dotychczasowych celdow powinny by¢ realizowane w ramach kolejnej Strategii Rozwoju
Powiatu (mozna byto wskaza¢ maksymalnie dwie odpowiedzi, jeden z Radnych zaznaczyt
wszystkie mozliwe opcje).
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Tabela 48 Infrastruktura i komunikacja

Cel strategiczny | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i Liczba
komunikacyjnej stuzgcej mieszkanncom powiatu i wzmacniajacej jego konkurencyjnos¢  odpowiedzi
a) Poprawa potgczen komunikacyjnych poprzez budowe i modernizacje infrastruktury 7
drogowej
b)Poprawa stanu infrastruktury technicznej, poprzez petne uzbrojenie wodno- 5
kanalizacyjne obszaréw wiejskich
¢) Modernizacja systeméw grzewczych i elektroenergetycznych 2
d) Program gazyfikacji powiatu 8
e) Inne (jakie?) 1. odpowiedz: nie trzeba wiecej 1
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania
Tabela 49 Sfera spoteczna
e dleg pra e e d poft1e €] EwWadla dCe O
danaard d e d O Ord e dleg Popra d do epno dKO -
g dd O o e dlro O PO dlOWE o DUPRO -
a) Promocja i ochrona zdrowia poprzez poprawe systemu opieki zdrowotnej 5
b) Wysoki poziom rozwoju systemu pomocy spotecznej i aktywizacja osdb 4
niepetnosprawnych
¢) Wysoki poziom ksztatcenia 3
d) Wzrost poziomu aktywnosci fizycznej poprzez poprawe bazy sportowej 2
e) Gwarancja bezpieczenstwa mieszkancow 1
f) Likwidacja zjawiska bezrobocia w powiecie 2
g) Podnoszenie jakosci ustug swiadczonych przez powiatowa administracje 5
samorzadowa i promocja Powiatu Lipskiego
h) Powotanie Partneréw Publiczno-Prywatnych 1
Inne (jakie?) 1 odpowiedz: zapewnienie rekreacji poprzez budowe kapieliska lub 1
basenu (niekoniecznie krytego).
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania
Tabela 50 Srodowisko przyrodnicze i kulturowe
e ateg Powia P o a 0do oraz Ce ateg
O ONna azled d O eg0o 0Ord PO d8d ero O PO -
- - Ooapo ed
a) Ochrona zasobow naturalnych powiatu 2
b) Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego 5
c) Tworzenie warunkoéw dla rozwoju turystyki rzecznej 3
d) Wyznaczenie terendw pod rozwaj turystyki i rekreacji oraz ich zagospodarowanie 2
e) Rozwdj réznych form sportu (z uwzglednieniem potrzeb niepetnosprawnych) 3
f) Opracowanie Strategii rozwoju turystyki Powiatu Lipskiego 3
g) Inne (jakie?) 1. odpowiedz: Wsparcie organizacyjne i finansowe twércéw ludowych 1
w tym zespotdw $piewaczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania
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Tabela 51 Sfera gospodarcza

a) Aktywizacja gospodarstw rolnych 1
b) Dziatania promujace system restrukturyzacji gospodarstw rolnych w powiecie 1
c) Wsparcie dla inwestycji i rozwoju przetwérstwa rolno-spozywczego 2
d) Rozwdj rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego 2
e) Rozwdj agroturystyki jako dodatkowe Zrodto dochodu mieszkarncow obszaréw 5
wiejskich

f) Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia organizacyjnego i merytorycznego 1
dla sektora MSP

g) Kreowanie korzystnego klimatu dla dalszego rozwoju lokalnych firm oraz 4
przycigganie inwestorow zewnetrznych

h) Koordynacja procesu rozwoju infrastruktury technicznej i komunalnej niezbednej 4
dla rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci

i) Podejmowanie dziatan utatwiajgcych osobom bezrobotnym zdobycie nowych 1
umiejetnosci i aktywne poszukiwanie pracy

j) Inne (jakie?) ‘ 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Inne kierunki rozwoju lub cele lub dziatania, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w Strategii
Rozwoju Powiatu Lipskiego i/ lub inne uwagi dotyczgce Strategii:

Opracowanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stref pod
przemyst, ustugi i mieszkalnictwo. Uzbrojenie tych terendw w niezbedng infrastrukture
techniczna.

W planowanych dziataniach nalezy zaznaczy¢ zawieranie porozumien powiatu i gmin
w celu realizacji wspolnych zadan przyjetych w Strategii.

Budowa S$ciezek rowerowych. Budowa zalewu (kgpielisko) jako obiekt odpoczynku,
relaksu.

Nowe specjalnosci w ksztatceniu ludzi mtodych, np. e-sport.

Inne uwagi: Wiekszy wptyw mieszkancéw na podejmowanie decyzji strategicznych
odnosnie inwestycji w ich gminach.

Integracja rejondw - mazowieckiego, lubelskiego i swietokrzyskiego, w zakresie
obrzeddw regionalnych (wspdlne imprezy i udziat grup spotecznych - chérow, orkiestr
i wystepow zespotdw miodziezowych, sportowcow).

Opinie i komentarze

Miasta

i gminy wchodzagce w sktad powiatu nie opracowaty Miejscowych Plandow

Zagospodarowania Przestrzennego, w ktorych wyznaczatyby nowe tereny pod rozwdj
przemystu, handlu i ustug lub nie przewidziano w istniejgcych MPZP tych stref. Kluczowa
kwestig jest nie tylko zaprojektowanie nowych terendw, ale przede wszystkim ich uzbrojenie
w podstawowg infrastrukture techniczng (energia elektryczna, telekomunikacyjna, wod.-kan.,
itp.). Przedmiotowe dziatki bedg w przysztosci swoistym magnesem dla potencjalnych
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inwestorow. Te miejsca powinny na inwestoréw oczekiwaé, albowiem jesli ich nie bedzie,
to proces rozwoju powiatu bedzie zdecydowanie utrudniony i opdzniony w czasie.

Powiat Lipski jest wyposazony w infrastrukture zapewniajaca rekreacje i wypoczynek
mieszkancom, ale sg to zasoby niewystarczajace. Istniejgce stadiony, boiska, place zabaw
i urzagdzenia przestrzenne nie w petni zabezpieczajg potrzeby spoteczeristwa. Najbardziej
brakuje terenéw do bezpiecznej kapieli. Wtadze samorzagdowe Powiatu i Gmin wchodzgcych
w sktad Powiatu Lipskiego powinny niezwtocznie przystgpi¢ do budowy krytej ptywalni lub
kgpieliska na sezon letni.

A2.3 Spotecznicy i przedsiebiorcy

W lipcu 2020 przeprowadzono badanie telefoniczne wsréd 26 oséb mieszkajgcych na terenie
Powiatu zaangazowanych w dziatania spoteczne na rzecz Powiatu (17 oséb) lub prowadzgcych
tutaj dziatalno$¢ gospodarczg (10 osdb). Niektdrzy respondenci dziatajg w obu obszarach.
Ponizej zawarto wybrane fragmenty z ich wypowiedzi, petne zestawienie cytatéw zamieszczono
w Raporcie z badania, stanowigcym Zatgcznik do niniejszej Strategii.

Charakterystyka sektora gospodarczego / spotecznego

— Praca to jest, tylko teraz ludzie nie chcq pracowac. Nie jest tak Zle.

— Nie ma dobrego klimatu na prowadzenie dziatalnosci w srodowiskach wiejskich, gdzie
nie ma dobrego fachowca, bo wyjechat — jak nie do duzego miasta, to za granice. Zostali
mniej wyedukowani.

— Ostatnimi 5-8 laty zauwazytem, ze samorzqdy sie majg coraz lepiej, a przedsiebiorcy tak
niekoniecznie. Wtodarze wychodzq z zafozenia, ze zaczynajq prowadzi¢ samorzqgd jak
biznes, a nie d korica o to chodzi, zeby liczyt sie tylko wynik finansowy na koniec kadencji.

— Najgorszy problem mentalny urzednikow to jest to, Zze zazdroszczq przedsiebiorcom.
Jak stawki podatku to najwyzsze, jak pandemia — to gmina nikomu nie obnizyta czynszu.

— Pracuje na wtasng reke, moze nie wiem gdzie pdjsc, zeby lepiej sie promowad. Jestem
(moja dziatalnosc) na stronie Urzedu Gminy, ale jakichs profitow z tego czy cos, zeby np.
ktos kontaktowat sie ze mng, to nie ma. Chciafabym cos rozwingc, cos zrobic, ale nikt
mi nic nie podpowiedziat.

— W LGD Krzemienny Krqg okazuje sie, ze mato jest projektéow z Powiatu Lipskiego,
a przedsiebiorcy mogliby tam skfadac.

— Organizacje wspotpracujqg i z witadzami samorzgdowymi i miedzy sobq. Ze wspotoracg
gmina — powiat to bywa rdznie, ale ogdlnie jest chyba dobrze. Powiat wiele nie moze,
g gmina moze wiecej.

— Seniorzy wspaniale dziafajg. My chcemy byc¢ aktywni, chcemy uczestniczy¢ w Zyciu
spotfecznym i przez inne organizacje.

— W Srodowisku — kazda organizacja ma swoich sympatykow, grono jest raczej zawezone,
jest 5-10 0s0b, ktdre od lat sympatyzujq z dang organizacjq. A cate spoteczeristwo — jak
jest impreza, to biorg udziat, ale Zeby sie zaangazowac sie, to jest ciezko.

— Trudno jest prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng, jest duzo trudniej uzyskac poczucie
satysfakcji, niz jak sie prowadzi komercyjng dziatalnos¢. /.../ | to nie chodzi o to, Zeby
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dziekowali jakos specjalnie, tylko /../ mam wrazenie, Zze nikt tego nie docenia. Jest
bo jest.

Moja gmina jest seniorska, to byty spotkania, koledowania, wspdine pieczenie piernikdw,
spotkania z lekarzem i byto niewiele oséb zainteresowanych. /.../ juz w 2019 nie bytfo
organizowane takie spotkania. Niewiele 0sob byto zainteresowanych.

Organizacji nie jest az tak matfo, ale mato wfadze dziatajq, zeby te organizacje
wspotdziataty ze sobq, zeby sie pokazywaty.

Samorzqd bez organizacji Swietnie sobie poradzi, ale organizacje bez samorzqdu juz
niekoniecznie, my musimy opierac sie na finansach czy na organizacji

Nie ma dobrego klimatu dla organizacji pozarzqdowych, przestano z czasem pomagac
tym organizacjom, one zostawione sq same sobie.

Niechec jest i na poziomie krajowym i samorzgdowym, nie chce zeby to byfa polityczna
deklaracja, ale mam wrazenie, Zze organizacje pozarzgdowe to jest pewna czesc
funkcjonowania czegos, co nazywamy spoteczeristwem obywatelskim. Spoteczeristwo
obywatelskie jest sSwiadome swojej roli i ktdre cos moze zmienic. Obecnie ksztattuje sie
spofeczeristwo oczekujgce na cos, co mu sie nalezy. Wiec z faktu, ze mi sie cos nalezy
to wynika raczej, ze ja sie nie przyktadam i tylko czekam, az paristwo mi da za darmo.
Aktywnosc spoteczna wspdtczesnego Polaka to jest praktycznie zerowa albo minimalna.
Wszyscy ludzie w tej chwili czekajq, zeby im dac. Natomiast dac od siebie, to jest
im bardzo ciezko.

Potrzeby organizacji spotecznych

Nie wiem nawet z kim to rozmawiac o jakichs szkoleniach, Zzeby to uczestniczyc. Tu jest
taka bolgczka, ze nikt sie niczym nie interesuje.

U nas w gminie nie ma zadnego osrodka kultury, nie dziatajg zadne stowarzyszenia.
Potrzeba, zeby powstaty miejsca, gdzie mtfodzi ludzie mogq sie spotkac.

Mtodziez jako tako da sie organizowac, ale my narzekamy, bo nie ma takiej wspofpracy
z gory, np. wtadzy z dyrektorami szkdt. Bo jak dyrektor z nami wspdtoracuje, to i mtodziez
sie angazuje, w rajdach, imprezach.

Rzadko sie zdarza, zeby urzednicy z inicjatywq wyszli, czy jesli chodzi o pisanie wniosku
czy realizacje. To sq tez kwestie finansowe, pozyskanie, rozliczenie, a stowarzyszenia
to dziatajg na srodkach typowo zewnetrznych. Ludzie bojg sie, w tych organizacjach
mato kiedy sq mtodzi ludzie, sq gtdwnie starsi i nie znajq sie na tych dotacjach. Na terenie
powiatu mamy duzo organizacji, to moze 10% sami sobie by poradzili.

Niewielkie zaangazowanie mieszkancow

Samych tych kot gospodyri duzo sie utworzyto, to widac ludzie chcqg uczestniczyc. Ale Zzeby
ktos chciat przystgpic sam z siebie, to nie chcg bra¢ odpowiedzialnosci.

Zachecatam osoby mtode, 20-30 lat, Zeby sie zaangazowaty w dziatalnos¢ w Kole. Nawet
naukq gry / tanca nie sq zainteresowani, nie umiejq, wstydzq sie co ktos powie. /.../
Mtodzi ludzie majq inne sprawy, z telefonem sie nie rozstajq, i na pewno nie przyjdg cos
zrobic za darmo.

Nie jest tatwo tutaj ludzi zaangazowac. Te spofecznosci wiejskie to moze bardziej,
np. gmina Rzeczniow. W sumie biedna gmina, a robig wiele takich projektow ciekawych,
a w Lipsku to nie.
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Czego potrzeba mieszkancom do aktywnosci

Chodzi o to, zeby ludzie mieli realny wptyw, Zeby mogli sie wypowiedziec, powinno sie
postuchac, co majq ludzie do powiedzenia.

Na pewno nie stuzqg rozwojowi nieporozumienia pomiedzy powiatem a gminami
i to niczemu nie stuzy. To swiadczy ze niestety cos tu jest nie tak, a prawda lezy posrodku,
ktos ma wiecej racji ktos mniej i trzeba dwoch mqdrych zeby sie dogadali.

Byt prom (w Ktudzie), tédki z zaglem z wiostem, samo przejechanie byto frajdq. Ten prom
stoi dzisiaj w krzakach, zardst. A moze by to postawic na cokole, z tablicq edukacyjng,
dlaczego tu byt prom i skqd nazwa (ku - fodzi sie dgzyto). Mogtaby powstac dla turystow
i mieszkancow baza do sptywu kajakowego, ale tam trzeba sie mie¢ gdzie umyc,
potrzebny hangar na tddke. Mozna dac rower za pienigdze i dwa dni on moze wszystko
zwiedzic¢, wystarczy tu folder, cos co jest prostym przewodnikiem, i te pare rowerow
mozna zainwestowac, no tylko musi byc ta infrastruktura minimalna. Dzisiaj ludzie jadg
na safari i wydajq tysigce ztotych, a naszej rzeki sie nie promuje.

Samorzqd moze dziatalnos¢ gospodarczg wesprzec. Powiedzie¢ chfopom, ze do 23 tdzek
jest bez podatku, niech przygotuje jedng izbe, tylko zeby gmina troszke pilnowata, ze tam
jest czysta posciel, rano jajecznica na boczku, wieczorem Zeberka zakrapiane siwuchg —
za to wszystko ten turysta zaptaci i on bedzie zadowolony. /.../ Ziemniaki ze skwarkami
czy kasze to kazdy zje, czy on Chiriczyk czy z Europy, to zawsze strawi. W Sandomierzu
jemy kasze na rosole ugotowang, ludzie sie zajadajq i nie wiedzieli, ze ta kasza byta taka
dobra.

Trzeba umoZzliwi¢ tym ludziom dziatanie. Czasami ludzie naprawde chcg,
ale sq ograniczeni politycznymi rozbieznosciami. Mysle, ze spotecznikdw w kazdym
miejscu jest mnostwo i ich nie brakuje, takich ludzi jest duzo. Jezeli sie tym ludziom
umozliwi dziatanie i da sie im narzedzia, ktore utatwiq wspdtprace - to jest to stuszne
podejscie i ludzie zaczng dziafac.

Nalezy dbac o to, co sie ma. Trzeba tadowac pienigdze, z czeqo mozna, albo pisac
programy, przedstawiac /.../ Wiadomo, Ze swiat nalezy do mtodziezy, to mtodziez jest
przysztosciq narodu, widze, ze oni majq swietne pomysty i trzeba im otworzyc furtke,
kazdy ma w sobie cos dobrego.

Trzeba rozmawiac, trzeba wiedzie¢ skqd ktos jest i co robi, bo wtedy mozna cos wspdlnie
zaczqc budowac.

Dziatalno$¢ powiatu i gmin

Powinna by¢ wspdtpraca, wspdlne projekty, elektrownie fotowoltaiczne, solary,
oczyszczalnie Sciekdw, a generalnie wojtowie sie odwracajg od starostwa i starosta
od wdjtdw, a mieszkaricy cierpiqg na tym.

Jako 5 gmin z 6-ciu gmin dziatamy w LGD Krzemienny Krgg. Tam dziatamy jako
wspdlnota, powiat tez tam jest i jest czes¢ Ostrowca. | my jako gminy szybciej sie
dogadujemy niz Zzeby ten powiat nas ztgczyt.

Starosta sie nie przektada na wtadze gminy. To jest sztuczny twor, nie moze niczego
zadnemu wojtowi nic zlecic, wiec taka strategia to nic nie da, powiat z natury rzeczy jest
nierozwojowy.

Moze ja za mato biegam po urzedach, zeby wystepowac z wnioskami o fundusze
na nasze dziatania, bo jezeli jestesmy na zebraniach i sie styszy, ze jest ciezko, bo sq
wydatki i nie ma funduszy, wiec nie biegamy, zeby nie by¢ natretem takim.
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Dla mnie powiat / rada powiatu to jest instytucja, z ktorqg nie mam kompletnie nic
wspdlnego, dlatego powiat powinien wyjs¢ do mieszkaricow, nie tylko Lipska, ale tez
mieszkancow tych matych gmin, bo dla mnie to jest urzqd widmo. Bytam tam moze tylko
raz. Wydaje sie, ze powinni znizy¢ sie do poziomu gminy, jezeli chcg z ludzmi
wspdtpracowacd, a nie siedziec tylko tam w powiecie.

Obecnie mamy takich wtodarzy, ze nie wspofpracujg z mieszkancami, tylko sami
decydujg co ma byc: jakie drzewa, kwiaty. A dobrze bytoby zaczerpngc informacje
od mieszkaricow.

Propozycje dziatan wspierajacych rozwdj Powiatu

Zawsze mozna innych zachecac, chociazby przez spotkania, jakis konkurs na najlepszy
pomyst, i np. jakgs atrakcyjng nagrode. Zawsze znalaztaby sie grupa o0sdb, ktdre by
chciaty cos robic, chociazby na wieniec na dozynki, ktory najtadniejszy.

Fajnie by byto, Zzeby powiat miat takie zadanie, zeby nie tylko wspierac ale tez
integrowac przedsiebiorcow i mieszkancow i rolnikdw, bo wiadomo, ze zwykty cztowiek
nie ma czasu, gfowy zeby mysle¢ o tym. A w samorzgdzie mozna by to zrobic, jako
szeroko pojeta promocja powiatu. Juz dozynki - ludzie fajnie spotykajq sie, biesiadujg,
i to na caty rok procentuje tak jak na zachodzie — Oktober-fest czy cos majq co dwa
tygodnie, co tydzien w jakiejs miejscowosci, caty tydzien pracujg a w sobote jakis piknik.
| o to w Zyciu chodzi — pracowac, ale tez spotkac sie, posmiac, zintegrowac, pobawic sie.
Byty imprezy zwiqgzane z wisniami. Jak jest sezon wisniowy, uwazalismy zeby region
promowac przy pomocy wisni, pokazywaty sie rozne organizacje przy okazji.

Wsparcie to jest bardzo mizerne (ze strony samorzqdu). Na Radzie padajg jakies tam
obietnice, 200- 500 zt, ale kiedy sie zaprosi na impreze czy radnych czy burmistrzow
to nikt nie przychodzi. Bo jezeli to jest funkcja spoteczna i sie podjetfo to radny, waojt jest
zobowiqgzany, zeby wspierac swojq obecnosciqg dziatalnosc tych spotecznosci.

Wokdt Wisty mozna wiele zrobic, bo przeciez nie jest polityczna, jakis program przystani.
Jak na przyktad narodowy program rewitalizacji Loary, mozna wzig¢ przyktad,
realizowany z udziatem samorzgdow. 20 lat temu zaczeli, i teraz dzieje mnostwo imprez,
ludzie majq z tego zarobek, wszyscy sq zadowoleni.

Brakuje tez rekreacji dla mfodziezy. Sq regaty, i to jest jedna rozmowa w roku. Kontakt
z Wistq polega na tym, Ze przyjezdzajg samochodem, wypalajq po papierosie,
nie wysiadajqgc z samochodu, i to jest bycie nad Wistq.

Putkownik Czachowski w Jaworze zgingt na naszym terenie. Jest obelisk, ale marzy mi sie
pomnik. Wszyscy dowddcy majg, a on nie ma, a to postac kolorowa, postawna, w burce,
z kokardq biato-czerwongq. To jest bohater.

Jest Green Ways, Szlak Bursztynowy, szlak Zdtwia i Dinozaura 2,5 min turystéw
przyjezdza do Kazimierza, do Battowa tez duzo. Wiec dla nich to jest kwestia tylko tego,
zeby byta informacja, Zeby ten turysta jechat przez Solec, przez Lipsko, Zeby jechat
z jednego do drugiego a tutaj sie zatrzymat i odpoczgt. Mamy tyle niezrozumienia
co buduje te naszq tozsamoscé, co nas buduje i na czym w zwiqgzku z tym mozemy
zarabiac.
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A2.4 Warsztat strategiczny

We wrzesniu 2020 przeprowadzono plenerowy warsztat strategiczny, w ktérym uczestniczyto
20 os6b aktywnie dziatajgcych w organizacjach pozarzagdowych oraz inicjatywach spotecznych
podejmowanych na rzecz mieszkancow Powiatu. W trakcie spotkania dyskutowano nad rolg
Strategii Rozwoju Powiatu dla ogdétu mieszkancéw i dla lokalnych spotecznosci
(np. mieszkancow sotectw lub osdb zrzeszonych w ramach organizacji spotecznej) oraz
zagadnieniami waznymi dla skutecznego wtgczenia mieszkancow w realizacje planowanych
dziatan. W ramach pracy warsztatowe]j wskazano szereg czynnikéw kluczowych dla budowania
wspotpracy, na tej podstawie zostaty sformutowane zasady — kluczowe wartosci ksztattujgce
proces wdrazania niniejszej Strategii.

Elementy wazne dla dobrej wspotpracy oraz potrzebne aby dotrze¢ do mieszkancow i zachecié¢
ich do zaangazowania sie to:
— trzebarozmawiac, otwartos$¢ i uczenie sie, komunikatywnos¢,
— satysfakcja, inspiracja, bezinteresownos$é¢, ,zarazanie” swoimi pasjami, ,robie to,
co lubie”,
— wspdlny cel, zainteresowanie, potrzeba poczucia sie we wspdlnocie,
— elitarnos¢” dziatan spotecznych, ktére powinny brzmie¢ zachecajgco dla o0sdéb,
do ktérych sg adresowane,
— ,,C0$, co po nas zostanie”,
— indywidualne zapraszanie (kontakt telefoniczny),
— dostrzega¢ wszystkich, mowienie o ,nich” jak o ,nas”, dostrzeganie zamiast
faworyzowania.

Rekomendacje dla wtadz w zakresie wsparcia dialogu i wspdtpracy:
— wspieranie lokalnych lideréw,
— zgbryidacy przyktad,
— wtadze lokalne powinny czu¢ potrzeby spoteczne,
— pozwoli¢ (mtodym) ludziom dziatac.

Postawy i cechy sprzyjajgce wspotpracy:
— wyrozumiatosé,
— ciekawosc,
— relacje miedzyludzkie (blisko$¢, znajomosc),
— potrzeba rozwoju,
— samorealizacja,
— potrzeba docenienia za dziatanie.
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A3. Rys historyczny
Ponizszy opis zostat zaczerpniety ze Strategii Rozwoju Powiatu Lipskiego na lata 2008-2020

Od poczatku panstwa polskiego, az do XII wieku, obecny obszar miedzy Kamienng a Itzanka
wchodzit w sktad dzielnicy sandomierskiej. Po podziale panstwa przez Bolestawa Krzywoustego
w 1138r. dzielnica ta przypadfa, jako ksiestwo sandomierskie, jego czwartemu synowi
Henrykowi. W ramach tego ksiestwa juz w Xlll wieku powstato wojewddztwo sandomierskie.
Pod t3 nazwa przetrwato do konca XVIII wieku. Rdwnoczesnie w ramach tego wojewddztwa,
od poczatku XV wieku, obszar obecnej ziemi Lipskiej niemal w catosci znajdowat sie w powiecie
radomskim. Co do samego Lipska, to pierwsze dokumenty potwierdzajgce jego istnienie
datowane sg na 8 kwietnia 1589r., kiedy to zatozycielka tej osady na miejscu bytej wsi Lipa —
Katarzyna Wolska wyjednata u Kréla Zygmunta lll Wazy przywilej na jarmarki (w dniu $wieta
apostotéw Piotra i Pawta, tj. 29 czerwca). Najwieksza role w historii tych ziem odegrat rod
Olesnickich. Olesniccy to jeden z najstarszych roddéw rycerskich w Polsce. Wywodzg sie
od Adelajdy z rodu Habdank z Debna, miejscowosci lezgcej u podndza tysej Gory i tatarskiego
murzy Debrota, ktéry przyjat chrzest, poslubit Adelajde i od krola Polskiego Bolestawa
Wstydliwego dostat tytut szlachecki z herbem Debno, na ktorym widniejg: tekawica w ksztafcie
podwojonej litery Vi krzyz. Herb ten istnieje na kosciotach, ktore budowali Olesniccy, miedzy
innymi w Lipsku, Siennie i Tartowie. Réd Olesnickich, to dziedzice Ciepielowa, Lipska,
Rzeczniowa, Sienna i Tartowa.

Po trzecim rozbiorze Polski teren obecnej Ziemi Lipskiej znalazt sie w granicach Austrii
pod nazwg Galicji Zachodniej. Od tego czasu przez 14 lat trwat tutaj zabdr austriacki. Nastepnie
przez 6 lat nalezat do Ksiestwa Warszawskiego, w ramach ktorego istniat departament
radomski, a w jego obrebie powiat solecki. Solec nad Wistg byt wéwczas stolicg duzego
terytorium, obejmujgcego mniej wiece]j dzisiejsze powiaty lipski i starachowicki. W podziale
administracyjnym Krolestwa Polskiego (kongresowego) z 1816r. funkcjonowato wojewddztwo
sandomierskie z siedzibg w Radomiu oraz obwdd opatowski, w sktad ktérego wchodzit powiat
solecki. Ukazem carskim z 1837r. przeksztatcono wojewddztwa na gubernie, w 1842r.
za$ obwody na powiaty, a te na okregi. Od tej pory rola Solca nad Wistg zostata ograniczona.
Po powstaniu styczniowym, na mocy ukazu z 31 grudnia 1866r., gubernia radomska sktadata sie
z 7 powiatéw. Teren obecnej Ziemi Lipskiej stat sie czescig powiatu itzeckiego z siedzibg w Ifzy.

W czasie | wojny Swiatowej wtadze austriackie przeniosty siedzibe powiatu do Wierzbnika.
Po odzyskaniu niepodlegtosci Sejm Ustawodawczy RP z sierpnia 1919r. utworzyt wojewddztwa,
a wsrdd nich kieleckie (z obszaréw dawnych guberni: radomskiej, kieleckiej i czesciowo
piotrkowskiej). Utrzymany zostat natomiast dawny (carski) podziat na powiaty, ktore otrzymaty
nazwe starostw. Opisywany obszar nalezat do powiatu itzeckiego. Na podstawie spisu
powszechnego z 1921r. ustalono, ze istniato tu 12 gmin: Chotcza, Ciepieldw, Ciszyca, Dziurkdéw,
Lipsko, taziska, Pawtowice, Petkowice, Rzecznidw, Sienno, Solec nad Wistg i Wierzchowiska oraz
cze$¢ Gminy Juliandw. W okresie okupacji hitlerowskiej nadal funkcjonowaty powiat itzecki
i wojewodztwo kieleckie.

Zasadnicze zmiany nastgpity od stycznia 1956r. Utworzono wtedy Powiat Lipski

z 31 gromadami. Lipsko otrzymato prawa miejskie w 1958r. Na przetomie lat 1959/60 nastgpit
proces likwidacji matych jednostek administracyjnych. W 1961r. na obszarze Ziemi Lipskiej
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powstato 20 gromad, a w 1973 r. w miejsce gromadzkich rad narodowych utworzono gminy:
Battow, Chotcza, Ciepieldw, Lipsko, Rzeczniéw, Sienno, Solec nad Wistg i Tartéw. W 1975r.
przeprowadzono wielkg reforme administracji terenowej, w wyniku ktérej zlikwidowano
powiaty i utworzono 49 wojewddztw, wsréd nich byto wojewddztwo radomskie. Rok 1999
przyniost kolejne rewolucyjne zmiany. Utworzono nowe wojewddztwa i powiaty oraz
utrzymano stare gminy. Réwnoczesnie przywrdcono Powiat Lipski i taka sytuacja istnieje
do chwili obecnej. Lipsko jest siedzibg powiatu, a powiat lezy na terenie wojewddztwa
mazowieckiego.

Ziemia Lipska byta swiadkiem licznych walk niepodlegtosciowych. Najbardziej wyniszczajgce
walki w tym regionie prowadzone byty ze Szwedami w XVII wieku. W latach 1655-58 wojska
Chorggwi Sandomierskiej Stefana Czarnieckiego, kanclerza Stanistawa Witkowskiego
i wojewody Pawta Sapiehy, toczyty zaciete boje z wojskami Karola Gustawa. W czasie powstania
listopadowego Ziemia Lipska stata sie terenem zacietych walk polsko-rosyjskich. O ile powstanie
listopadowe przetoczyto sie przez te tereny, a jego ludnos¢ byta jedynie biernym widzem
wydarzen, o tyle powstanie styczniowe wywarto duze pietno na miejscowej ludnosci. Walczyt
tutaj i zginagt w walce z przewazajgcymi sitami carskimi, legendarny przywddca powstania
styczniowego putkownik Dionizy Czachowski. Stat sie on symbolem bohaterstwa, patriotyzmu,
walecznosci i uznania, pozostat najpopularniejszym dowddcg powstania styczniowego w tym
regionie.

W czasie | wojny swiatowej na ziemiach tych walczyty Legiony Jézefa Pitsudskiego, zotnierze mjr
Michata Zymierskiego i mjr Edwarda Rydza-Smigtego. W dziejach Polskii Ziemi Lipskiej rozpoczat
sie ponad 5-letni tragiczny okres okupacji hitlerowskiej, okres terroru i hekatomby krwi
spoteczenistwa polskiego. W okresie okupacji hitlerowskiej Ziemia Lipska byta bardzo aktywnym
osrodkiem konspiracji i organizowania ruchu oporu. Okoto 250 jencow zostato rozstrzelanych
w lesie wzdtuz drogi Anusin-Dabrowa i pod lasem od strony Dgbrowy. Fakt ten upamietnia
pomnik wzniesiony na skraju lasu przez spoteczenstwo Ziemi Lipskiej. Z rejonem lipskim
najbardziej zwigzane byty dziatania powstatych w tym okresie organizacji ,Armii Krajowej” oraz
,Batalionow Chtopskich”, aktywnie walczacych z okupantem bronigc ziemi lipskie;.

Okres bezposrednio powojenny byt rownie trudny i ucigzliwy jak sama wojna. Wynikato
to gtéwnie z nowych warunkéw, w jakich tworzono witadze ludowg, a zarazem z konfliktow
wewnetrznych, tworzenia sie band zainteresowanych utrzymaniem starego porzadku, bad? tez
wykorzystujgcych okres przejsciowy do nielegalnego urzadzenia sie. Lata te sprzyjaty wiec
dalszemu wyludnieniu Ziemi Lipskiej, gdyz cze$¢ mieszkarncéw w obawie przed represjami
wyemigrowata na Ziemie Zachodnie i Pétnocne lub do odbudowujgcych sie miast szczegdlnie
w poszukiwaniu pracy.

Pierwsze symptomy rozwoju nastgpity dopiero w okresie planu szescioletniego (1950-55), choc
byty one jeszcze niewielkie. Stworzono jednak juz lepsze warunki dla budownictwa
indywidualnego, zwiekszyta sie sie¢ handlowa, wzrosta ranga targdw i wymiany z rolnikami,
wzrosta aktywnos$é miejscowych wtadz gminnych. W tych warunkach doszto z dniem 1 stycznia
1956 r. do utworzenia w Lipsku siedziby powiatu i wtasciwie od tej pory datuje sie
systematyczny rozwdj tych terendw.

Ziemia lipska znana jest z pobytu lub zamieszkiwania wielu znanych osobowosci naszego kraju.
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Do najbardziej znanych nalezg: Zbigniew Olesnicki — biskup krakowski, sekretarz kancelarii
krélewskiej i doradca Wtadystawa Jagietty, Jacek Malczewski —malarz, Adolf Dygasinski — pisarz,
Wactaw Karczewski — pisarz, autor powiesci , W Wielgiem" uznanej za pierwowzér ,,Chtopow",
Antoni Gustaw Bem — historyk literatury polskiej, nauczyciel Stefana Zeromskiego, ptk Dionizy
Czachowski — jeden z przywddcdw powstania styczniowego, Wactaw Dtugosz — wicemarszatek
Sejmu Il Rzeczypospolitej, ks. prof. Wtodzimierz Sedlak — twdrca bioelektroniki, ks. Jan
Wisniewski —regionalista, autor ksigzek opisujgcych historie i zabytki dekanatéw ziemi kieleckiej
i radomskiej, Jan Sonta ps. ,0ska” — ptk dowddca zgrupowania B.Ch. i wielu, wielu innych.
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